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Streszczenie

W niniejszej ocenie zidentyfikowano 36 rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem o potencjalnie
powaznych konsekwencjach w catej Europie. Te rodzaje ryzyka oceniono w kontekscie dotkliwosci
skutkdw ryzyka, horyzontu polityki (czasu realizacji i horyzontu podejmowania decyzji), gotowosci
polityki i odpowiedzialnosci za ryzyko. Okreslono ponadto priorytety Srodkéw z zakresu polityki

UE w oparciu o uporzagdkowang ocene ryzyka potaczong z aspektami jako$ciowymi takimi jak
uwzglednienie sprawiedliwosci spoteczne;.

Najwazniejsze wnioski

+  Zmiana klimatu powodowana dziatalnosciag cztowieka wptywa negatywnie na
naszg planete; na catym $wiecie rok 2023 byt najcieplejszym rokiem w historii,
a srednia globalna temperatura w 12-miesiecznym okresie miedzy lutym
2023 r. a styczniem 2024 r. przekroczyta poziom sprzed epoki przemystowej o
1,5°C.

+  Europa jest najszybciej ocieplajagcym sie kontynentem na swiecie. Ekstremalne
upaty, niegdys stosunkowo rzadkie, stajg sie coraz czestsze, zmienia sie
tez charakterystyka opadéw. Ulewy i inne ekstremalne opady stajg sie coraz
bardziej dotkliwe, a ostatnie lata przyniosty katastrofalne powodzie w réznych
regionach. Jednoczesnie Europa Potudniowa moze spodziewa¢ sie znacznego
spadku tgcznego poziomu opaddéw deszczu i powazniejszych susz.

+  Zdarzenia te, w potaczeniu z czynnikami ryzyka srodowiskowego i
spotecznego, stanowig powazne wyzwania w catej Europie. W szczegdlnosci
zagrazajg one bezpieczenstwu zywnosciowemu i wodnemu, bezpieczernstwu
energetycznemu i stabilnosci finansowej, a takze zdrowiu catej populacji i
0s6b pracujacych na zewnatrz; to z kolei wptywa na spojnosé i stabilnosé
spoteczna. Jednoczesnie zmiana klimatu wptywa na ekosystemy lagdowe,
stodkowodne i morskie.

+  Zmiana klimatu to czynnik zwielokrotniajacy ryzyko, ktéry moze potegowacé
istniejgce zagrozenia i kryzysy. Ryzyko zwigzane z klimatem moze przenosi¢
sie kaskadowo z jednego systemu lub regionu do drugiego, w tym z innych
zakatkéw $wiata do Europy. Kaskadowo przenoszace sie ryzyko zwigzane z
klimatem moze prowadzi¢ do ogdélnosystemowych wyzwan wptywajacych
na cate spoteczenstwa, przy czym szczegdlnie dotkniete moga by¢ wrazliwe
grupy spoteczne. Przyktadami sa megasusze prowadzace do niedoboréw
wody i braku bezpieczenstwa zywnosciowego, zaktécen w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej oraz zagrozen dla rynkéw finansowych i stabilnosci
finansowe;j.

+  Po zastosowaniu skali dotkliwosci stosowanej w europejskiej ocenie ryzyka
zwigzanego z klimatem okazuje sie, ze kilka rodzajéw ryzyka klimatycznego
osiggneto juz poziom krytyczny. Jezeli natychmiast nie podejmiemy
zdecydowanych dziatan, do konca tego stulecia wiekszo$¢ zidentyfikowanych
rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem moze osiggna¢ poziomy krytyczne
lub katastrofalne. Setki tysiecy ludzi moze zging¢ z powodu fal upatéw,

a straty ekonomiczne spowodowane samymi powodziami na obszarach
przybrzeznych moga przekroczy¢ 1 bln EUR rocznie.



Ryzyko zwigzane z klimatem dla ekosystemow, ludzi i gospodarki zalezy w
takim samym stopniu od czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem jak od
samych zagrozen zwigzanych z klimatem. Skuteczne polityki i dziatania na
poziomie europejskim i krajowym mogg zatem pomoc w bardzo znacznym
stopniu ograniczy¢ to ryzyko. Zakres, w jakim mozna unikng¢ szkdd, bedzie w
duzej mierze zaleze¢ od tego, jak szybko uda sie ograniczy¢ globalne emisje
gazéw cieplarnianych oraz jak szybko i skutecznie mozna przygotowac nasze
spoteczenstwa i przystosowac sie do nieuniknionych skutkéw zmiany klimatu.

UE i jej panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy w zrozumieniu
zagrozen klimatycznych, przed ktérymi stojg, oraz w przygotowaniu sie na

nie. Do opracowywania polityki przystosowania sie do zmiany klimatu coraz
czesciej wykorzystuje sie krajowe oceny ryzyka zwigzanego z klimatem.
Gotowosc¢ spoteczenstwa wcigz jednak jest niska, poniewaz wdrazanie polityki
w duzym stopniu nie nadgza za szybko rosngcym poziomem ryzyka. Za
wiekszos¢ rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem wspotodpowiedzialne sg
UE i jej panstwa cztonkowskie, dlatego konieczne sg skoordynowane i pilne
dodatkowe dziatania na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Wiekszos¢ polityk i dziatarh majgcych na celu wzmocnienie odpornosci
Europy na zmiane klimatu jest prowadzona w perspektywie dtugoterminowse;j,
a niektdre dziatania maja dtugie terminy realizacji. Potrzebne sg teraz pilne
dziatania, aby zapobiec sztywnym decyzjom, kt6re nie bedg odpowiednie

w przysztosci w obliczu zmieniajgcego sie klimatu, np. zwigzanym z
planowaniem przestrzennym i dtugotrwatg infrastrukturg. Musimy zapobiec
sytuaciji, w ktdrej utkniemy na drodze prowadzacej do niewtasciwego
przystosowania, i unika¢ potencjalnie katastrofalnych zagrozen.

Polityka przystosowania sie do zmiany klimatu moze wspiera¢ inne cele
polityki sSrodowiskowej, spotecznej i gospodarczej, ale moze tez by¢ z nimi
sprzeczna. Dlatego zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego
przystosowania sie ma zintegrowane podejscie polityczne uwzgledniajgce
rézne cele polityki.



Ogolne ustalenia zawarte w niniejszym
raporcie

Klimat w Europie szybko sie zmienia

Dziatalno$¢ cztowieka doprowadzita do bezprecedensowego globalnego ocieplenia. Srednia globalna
temperatura w 12-miesiecznym okresie migdzy lutym 2023 r. a styczniem 2024 r. przekroczyta poziom
sprzed epoki przemystowej 0 1,5°C. Na catym $wiecie rok 2023 byt najcieplejszym rokiem od ponad
100 tys. lat, a wzrost temperatury wynosit 1,48°C powyzej pozioméw sprzed epoki przemystowe;j.
Rekordowo wysokie wyniki odnotowano tez w przypadku temperatury oceanéw. Europa jest

najszybciej ocieplajgcym sie kontynentem; od lat 80. XX wieku ocieplenie na kontynencie byto okoto
dwa razy szybsze niz na $wiecie.

W ostatnich latach w Europie padto wiele historycznych rekordéw klimatycznych. Europa stoi takze
w obliczu coraz wigkszych zagrozen klimatycznych, w tym fal upatéw i dtugotrwatych susz, obfitych
opaddéw prowadzacych do powodzi opadowych i rzecznych oraz wzrostu poziomu mérz i oceanéw

prowadzgcego do powodzi na obszarach przybrzeznych (zob. rys. ES.1).

Rys. ES.1 Obserwowane i prognozowane tendencje w zakresie kluczowych
czynnikéw ryzyka zwigzanego z klimatem w réznych regionach Europy
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Podstawowymi zmiennymi klimatycznymi sa: fale upatéw (dni z maksymalnymi temperaturami powyzej
35°C), obfite opady (maksymalne 1-dniowe opady) i susza (przy uzyciu znormalizowanego wskaznika

ewapotranspiracji opadéw w ciggu 6 miesiecy (SPEI-6, metoda Hargreavesa)). Okresy i scenariusze obejmuja
dane historyczne (1952-2021); dane prognozowane do korica stulecia (2081-2100 w odniesieniu do lat 1995—

2014); scenariusz niskiego wskaznika ocieplenia (SSP1-2,6) oraz scenariusz wysokiego wskaznika ocieplenia
(SSP3-7,0).

Copernicus — program monitorowania zmian klimatu (C3S).
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Wiekszo$¢ zagrozen klimatycznych w Europie ulegnie dalszemu nasileniu w XXI wieku, nawet w
optymistycznych scenariuszach zgodnych z porozumieniem paryskim, ale skala i tempo zmian
zaleza od globalnych staran na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych (zob. rys. ES.2). W
pesymistycznym scenariuszu bez dodatkowych srodkéw z zakresu polityki straty gospodarcze
zwigzane wytgcznie z powodziami na obszarach przybrzeznych w UE moga do korica tego stulecia
przekroczyé 1 bin EUR rocznie.

Ryzyko zwigzane z klimatem, przed ktérym stoi Europa, wynika nie tylko z rosngcych zagrozen
klimatycznych, ale takze z tego, jak przygotowane sg na nie spoteczeristwa. Na rys. ES.1
przedstawiono jedynie ogélny kierunek zmian. Polityka przystosowania si¢ do zmiany klimatu musi
uwzglednia¢ szerszy zakres mozliwych scenariuszy dla tych czynnikdw ryzyka, na ktére nie ma
bezposredniego wptywu, w tym mozliwe zdarzenia o niskim prawdopodobienstwie i duzych skutkach
(dzikie karty), ztozone zagrozenia wystepujgce w tym samym czasie lub po sobie oraz kaskady ryzyka,
ktére wykraczajg poza granice panstw lub sektoréw.

Coraz czesciej wystepuja ekstremalne upaty, ktére narazajg znaczng czes¢ ludnosci na stres cieplny,
szczegdlnie w Europie Potudniowej i Zachodniej. W 2022 r. rekordowo gorace lato powigzano z
60-70 tys. przedwczesnych zgonéw w Europie, mimo znacznych inwestycji w plany dziatan na rzecz
zdrowia w sektorze cieplnym. Wyzsze temperatury utatwiajg réwniez przemieszczanie sig nosicieli
choréb na pétnoc i ich rozprzestrzenianie sie na wigksze wysokosci. W Europie Potudniowej jest teraz

wystarczajgco ciepto, by komary mogty tam przenosi¢ choroby dawniej uznawane za tropikalne.

Rys. ES.2 Obserwowany i prognozowany wzrost temperatury na obszarze ladowym Europy
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Zrédto: Copernicus — program monitorowania zmian klimatu (C3S).
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Wraz ze zmiang klimatu nasilajg sie fale upatéw i dtugotrwate susze. Moze to prowadzi¢ do
powaznych kryzyséw, takich jak rozlegte pozary roslinnosci, awarie infrastruktury krytycznej, przerwy
w dostawie pradu oraz powazne skutki zdrowotne i gospodarcze. Europa stoi w obliczu rosngcego
ryzyka megasusz obejmujacych duze regiony i trwajgcych kilka lat, ktérych skutki sg jeszcze bardziej
dotkliwe niz skutki niedawnych susz w Europie. Dtugotrwate susze powodujg znaczne szkody
gospodarcze w wielu sektorach i mogg powaznie degradowac¢ zasoby wodne, na ktérych polegaja
ludzie, rolnictwo, przemyst, elektrownie, transport rzeczny i ekosystemy.

W duzej czesci Europy coraz czesciej wystepuja ekstremalne opady, co prowadzi do rosngcego
zagrozenia powodziowego i niszczycielskich powodzi w ostatnich latach. Nalezy sie spodziewac, ze
tendencja ta wzrosnie jeszcze bardziej w zwigzku z ocieplajgcym sig klimatem.

Z roku na rok w coraz szybszym tempie podnosi sie poziom moérz w Europie. To zwieksza ryzyko
powodzi na obszarach przybrzeznych i fal sztormowych, erozji wybrzeza oraz intruzji wody stonej

do wod gruntowych. Stanowi to powazne zagrozenie dla wielu miast, regiondw i ekosystemoéw
przybrzeznych w Europie. Po ustabilizowaniu sig globalnych temperatur poziom mérz bedzie podnosit
sie jeszcze przez stulecia, a nawet tysigclecia.

Rézne ekstremalne zdarzenia klimatyczne w ostatnich latach miaty powazny wptyw na ekosystemy,
ludno$c¢ i gospodarke w Europie. Wszystkie te zdarzenia wpisujg sie w skutki zmieniajgcego sie
klimatu, a badania atrybucyjne wykazujg, ze niektére z nich staja sie bardziej prawdopodobne lub
powazniejsze w wyniku zmiany klimatu spowodowanej przez cztowieka. Wydarzenia te pokazaty
rowniez, w jaki sposob skutki pojedynczego zdarzenia moga przenosi¢ si¢ kaskadowo na wiele
systemdw i sektoréw, wptywajac w ten sposéb na kilka obszaréw polityki jednoczesnie. Te powigzania
moga prowadzi¢ do kaskad ryzyka, w ktérych ryzyko pochodzace z jednego systemu jest przenoszone
do innych (ramka ES.1).

Ramka ES.1 Przyktady ekstremalnych zdarzen klimatycznych o powaznych
konsekwencjach spotecznych w latach 2021, 2022 i 2023

Ekstremalne opady i powodzie na duzg skale miaty miejsce w Niemczech i Belgii w
2021 r. (szkody w wysokosci 44 mld EUR i ponad 200 ofiar $miertelnych), w Stowenii

w 2023 r. (szkody szacowane na okoto 16% krajowego PKB) oraz w Grecji w 2023 r.
(zatopienie regionu zagtebia zbozowego). Zdarzenia te miaty powazny, bezposredni
wptyw na osiedla ludzkie, infrastrukture, rolnictwo i zdrowie ludzi. Spowodowaty réwniez
szersze skutki gospodarcze w dotknietych regionach i powazne wyzwania budzetowe
na szczeblu krajowym, a takze doprowadzity do wyczerpania srodkéw z istniejgcego
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej.

Ekstremalne upaty w potaczeniu z dtugotrwatymi suszami, jak np. rekordowa
susza w 2022 r., wywarty powazny, bezposredni wptyw na ekosystemy, lesnictwo,
rolnictwo, zaopatrzenie w wode i zdrowie ludzi. Bardziej posrednie skutki dotyczyty
bezpieczenstwa energetycznego, ustug transportowych, turystyki i szeroko pojetej
gospodarki.

Ekstremalne upaty w potaczeniu z dtugotrwatg suszg sprzyjajg powstawaniu rozlegtych
pozaréw roslinnosci, chociaz ich gtéwna przyczyng jest cztowiek. Ekstremalne pozary
roslinnosci w 2022 r. i ponownie w 2023 r. miaty powazny, bezposredni wptyw na
ekosystemy, sktadowanie dwutlenku wegla i osiedla ludzkie. Spowodowaty réwniez
szersze skutki dla zdrowia ludzkiego, infrastruktury krytycznej, turystyki i gospodarki w
dotknietych regionach.



Zmiana klimatu to czynnik zwielokrotniajacy ryzyko, ktory moze potegowa¢é
istniejgce zagrozenia i kryzysy.

Zagrozenia zwigzane z klimatem (np. fale upatéw, dtugotrwate susze i powodzie) w interakcji z
czynnikami ryzyka niezwigzanymi z klimatem (np. rozdrobnienie ekosystemow, zanieczyszczenie,
niezrownowazone praktyki rolnicze i gospodarka wodna, modele planowania przestrzennego i
zabudowy miejskiej oraz nieréwnosci spoteczne) zagrazajg bezpieczenstwu zywnosciowemu, zdrowiu
publicznemu, ekosystemom, infrastrukturze i gospodarce Europy. Skutki klimatyczne moga przenosi¢
sie kaskadowo z jednego systemu lub regionu do drugiego, w tym z innych zakatkdw $wiata do
Europy i na odwrét. Kaskadowo przenoszace sig ryzyko zwigzane z klimatem moze prowadzi¢ do
ogolnosystemowych wyzwan wptywajacych na cate spoteczenstwa, ze szczegélnymi implikacjami dla
wrazliwych grup spotecznych.

Ryzyko zwigzane z klimatem w Europie i systemy wrazliwe na zmiang klimatu, w ktérych takie ryzyko
jest wyrazne, sg ze sobg $cisle powigzane (zob. rys. ES.3). Te powigzania moga prowadzi¢ do kaskad
ryzyka, w ktérych ryzyko pochodzace z jednego systemu jest przenoszone do innych. Przyktady
kaskad ryzyka obejmuja:

Zywnos$¢. Wptyw klimatu na produkcje zywnosci (zwtaszcza w Europie Potudniowej) moze
przenosic sig kaskadowo na zrodta utrzymania na obszarach wiejskich i przybrzeznych,
uzytkowanie gruntéw, zdrowie stabszych grup spotecznych i szerzej pojeta gospodarke.

Zdrowie. Skutki klimatyczne dla zdrowia i dobrostanu ludzi, w tym pracownikéw, moga wptywac
negatywnie na wydajnos¢ pracy i zapotrzebowanie na zasoby systemu opieki zdrowotnej, a tym
samym na szerzej pojeta gospodarke.

Ekosystemy. Wptyw klimatu na ekosystemy lagdowe, stodkowodne i morskie moze przenosi¢
sie kaskadowo na produkcje zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowie ludzi i zwierzat,
infrastrukture, uzytkowanie gruntéw i szerzej pojeta gospodarke.

Infrastruktura. Skutki klimatyczne dla infrastruktury krytycznej, takiej jak infrastruktura
energetyczna, wodna lub transportowa, mogg wptywac negatywnie na prawie wszystkie aspekty
spoteczenistwa, od zdrowia ludzkiego po szerzej pojetg gospodarke i system finansowy. Aktywa
zwigzane z infrastrukturg i sieci sg czesto ze sobg potaczone, wiec skutki awarii w jednym
punkcie sieci moga rowniez kaskadowo przenosi¢ sig¢ na inne regiony i kraje.

Gospodarka i finanse. Wiele skutkéw klimatycznych moze negatywnie wptywaé na gospodarke i
system finansowy, skad moga one kaskadowo przenosi¢ sie na inne obszary polityki, ktére moga
by¢ pozbawione zasobdéw finansowych.

Swiadomoséé kaskad ryzyka ma kluczowe znaczenie dla ograniczania ryzyka zwigzanego z klimatem,
poniewaz pozwala ustali¢ r6zne mozliwe cele strategii ograniczania ryzyka. Czesto zaradzenie ryzyku
na poczatku kaskady jest skuteczniejsze niz zajecie sie nim tam, gdzie jego skutki sg najbardziej
odczuwalne. Kompleksowa polityka przystosowania sie do zmiany klimatu musi zapobiegaé
pogorszeniu sie stanu fundamentdw zaspokajajgcych podstawowe potrzeby cztowieka (takich jak
ekosystemy, zywnos$¢ i zdrowie), a przy tym sprzyja¢ zwiekszeniu odporno$ci ludzkich systeméw

i dziatalnosci cztowieka (takich jak infrastruktura, gospodarka i finanse). Polityka przystosowania

sie do zmiany klimatu musi réwniez uwzglednia¢ juz istniejgce nieréwnosci i nieproporcjonalne
obcigzenia dla grup szczegélnie wrazliwych, ktére najdotkliwiej odczuwajg skutki braku
podstawowych ustug.



Rys. ES.3 Powigzania miedzy czynnikami ryzyka a poddanymi ocenie klastrami
ryzyka zwigzanego z klimatem

Zagrozenia Czynniki ryzyka
zwigzane z klimatem niezwigzane z klimatem

J £k 2= 00 3 Tl B

oraz kaskadowe skutki i ryzyko

Ekosystemy Woda

Zywnos$é Infrastruktura

Zdrowie

[

Gospodarka i finanse

@ @ Klaster ryzyka

QO Dziedzina przekrojowa

Uwaga: Na rysunku przedstawiono wzajemne powigzania i $ciezki przenoszenia ryzyka z kluczowych
zagrozen zwigzanych z klimatem i wybranych czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem (gdrna
czesc) poprzez gtdwne skutki klimatyczne w odniesieniu do pigciu klastréw powigzanych ze sobg
rodzajow ryzyka i przekrojowego obszaru ,woda”.

Zrédto: EEA.
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Ryzyko zwiazane z klimatem zalezy od interakcji zagrozen zwigzanych z klimatem
z czynnikami ryzyka niezwigzanymi z klimatem.

Ryzyko powigzane z zagrozeniami klimatycznymi zalezy ponadto w takim samym stopniu od
czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem jak od samych zagrozen klimatycznych. Na przyktad
niezrownowazone uzytkowanie gruntéw i gospodarka wodna, utrata réznorodnosci biologicznej,
eutrofizacja i zanieczyszczenie zwiekszaja podatnosé ekosystemoéw na zagrozenia klimatyczne.
Dobrze utrzymana infrastruktura z wbudowana redundancja jest mniej podatna na awarie podczas
zdarzen ekstremalnych niz starzejgca sie infrastruktura, ktéra juz w poprzednich warunkach
klimatycznych byta na granicy swoich mozliwosci. Silne stuzby zdrowia dysponujace solidnymi
planami dziatania w zakresie zdrowia na wypadek upatéw sg mniej narazone na przecigzenie podczas
fali upatéw lub epidemii choréb zakaznych zwigzanych z klimatem niz stuzby zdrowia, ktére na co
dzien zmagaja sie z trudnosciami. Spotecznosci posiadajace solidne ubezpieczenie na wypadek
powodzi sg za$ w stanie lepiej wyjs¢ z kryzysu i odbudowaé sig po powaznej powodzi niz te bez
wsparcia zewnetrznego.

Uwzglednienie czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem jest zatem niezbedne do zrozumienia
rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem, a takze do ich ograniczenia w sprawiedliwy sposéb.
Niektdre czynniki ryzyka niezwigzane z klimatem moga wptywac na dotkliwo$¢ wielu rodzajéw ryzyka
zwigzanego z klimatem, podczas gdy inne s3 istotne tylko dla okreslonych rodzajéw ryzyka. Czynniki
ryzyka niezwigzane z klimatem sg liczne i bardzo zréznicowane w catej Europie, co utrudnia ich
uwzglednienie w ogolnych, ogélnoeuropejskich scenariuszach. W ramach europejskiej oceny ryzyka
zwigzanego z klimatem (EUCRA) identyfikuje sie te warunki $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze,
ktdre sg najbardziej istotne dla okreslonych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem, w tym te, ktdre
wymagajg uwzglednienia przy opracowywaniu skutecznych i sprawiedliwych polityk przystosowania
sie do zmiany klimatu.

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy i pilno$¢ dziatan

W ramach EUCRA przeprowadzono systematyczny proces oceny ryzyka w celu zidentyfikowania
i przeanalizowania gtéwnych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy oraz okreslenia
pilnosci dziatan. Proces oceny obejmuje analize dotkliwosci skutkdw ryzyka w czasie oraz
orientacyjng analize polityki. Wiecej informacji znajduje sie w sekcji podsumowujacej.

W ramach systematycznego procesu oceny ryzyka zidentyfikowano i oceniono 36 gtéwnych rodzajéow
ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy, podzielonych na pie¢ szerokich klastréw: ekosystemy,
zywnos¢, zdrowie, infrastruktura oraz gospodarka i finanse (zob. rys. ES.4). W zalezno$ci od ich
charakteru kazdy z tych rodzajéw ryzyka samodzielnie moze spowodowac znaczna degradacje
srodowiska, szkody gospodarcze, kryzysowe sytuacje spoteczne i zawirowania polityczne, a ich
potaczone skutki sg jeszcze bardziej dotkliwe. Wybor oparto na kompleksowym przegladzie literatury
i dowoddéw zwigzanych z wptywem klimatu i ryzykiem w Europie, uwzgledniajac stopien, w jakim rézne
rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem moga wpedzi¢ Europe w kryzys. W ciggu tego stulecia niemal
wszystkie wybrane gtéwne rodzaje ryzyka moga osiagnaé poziom krytyczny lub nawet katastrofalny.
Ponadto w ocenie zidentyfikowano trzy gtéwne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem specyficzne dla
najbardziej oddalonych regionéw UE.

Ponad potowa (21 z 36) gtdwnych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy
zidentyfikowanych w niniejszym sprawozdaniu wymaga podjecia dalszych dziatan juz teraz, przy
czym osiem z nich jest szczegdlnie pilnych. Konieczne jest podjecie pilnych dziatan w odniesieniu do
rodzajéw ryzyka ze wszystkich klastréw polityki, co wskazuje, ze nalezy zwigkszy¢ poziom ambicji,
zakres i stopien realizacji polityk. Jedna trzecia tych rodzajow ryzyka wymaga dalszej analizy, w tym
dalszych badan, lepszego monitorowania lub przegladu ram polityki.

Europa Potudniowa, nisko potozone regiony przybrzezne i najbardziej oddalone regiony UE sa
obszarami krytycznymi pod wzgledem ryzyka zwigzanego z klimatem. Europa Potudniowa jest
szczegdlnie dotknigta upatami i dtugotrwatymi suszami. Trzy z o$miu rodzajéw ryzyka nalezacych do



kategorii najpilniejszych oceniono jako najpilniejsze ze wzgledu na ich znaczna dotkliwo$¢é w Europie
Potudniowej. Z kolei zaden z pozostatych trzech regionéw subkontynentalnych nie wyréznia sie jako
obszar krytyczny pod wzgledem ryzyka zwigzanego z klimatem na rysunku ES.4. Nisko potozone
regiony przybrzezne sg réwniez obszarami krytycznymi, poniewaz koncentruja sig tam niektére
rodzaje ryzyka o wysokim stopniu dotkliwosci i pilno$ci. Ponadto najbardziej oddalone regiony UE
uznaje sie za obszary krytyczne na podstawie odrebnej oceny ryzyka przedstawionej ponize;.

Wiele rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem charakteryzuje sie dtugimi perspektywami czasowymi
polityki, co oznacza, ze poziomy ryzyka prognozowane na drugg potowe tego stulecia majg znaczenie
dla biezacych decyzji w sprawie przystosowania sig do zmiany klimatu. Dtugie perspektywy

czasowe polityki moga by¢ spowodowane dtugim czasem realizacji planowania i wdrazania
skutecznych dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, na przyktad w przypadku
ztozonej infrastruktury ochrony obszaréw przybrzeznych. Moga by¢ réwniez powigzane z dtugimi
perspektywami czasowymi procesu podejmowania decyzji — obecne decyzje moga wywotywac
blokady o dtugoterminowych skutkach, np. dla obecnie budowanej infrastruktury lub sadzonych laséw.
W przypadku dtugich okreséw realizacji lub perspektyw czasowych procesu podejmowania decyzji
nawet rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem, ktére nie sg obecnie na poziomie krytycznym, moga
wymagac¢ pilnych dziatan, aby zapobiec bardzo powaznym skutkom w przysztosci.

Aspekty regionalne i geograficzne obszary krytyczne

Rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem znacznie sie réznig w obrebie regionéw, sektoréw i grup
szczegdlnie wrazliwych oraz pomiedzy nimi. Ryzyko zalezy od ich narazenia na zagrozenia
klimatyczne oraz warunkéw srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych okreslajacych ich
podatnos$¢ na te zagrozenia.

Europa Potudniowa, nisko potozone regiony przybrzezne i najbardziej oddalone regiony UE sa
obszarami krytycznymi pod wzgledem wielu rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem.

Europa Potudniowa jest szczegdlnie zagrozona z powodu rosngcego wptywu wysokich
temperatur i susz na produkcje rolng, prace na zewnatrz, turystyke letnig oraz wystepowanie
pozaréw. W Europie Potudniowej szczegdlnie zagrozone sa obszary wiejskie i lokalne gospodarki
zalezne od ustug ekosystemowych.

Nisko potozone regiony przybrzezne, w tym wiele gesto zaludnionych miast, sg zagrozone
powodziami, erozjg i intruzjg wéd stonych potegowang przez wzrost poziomu moérz i oceandw.

Najbardziej oddalone regiony UE stojg w obliczu szczegélnego ryzyka ze wzgledu na swoje
odlegte potozenie, stabsza infrastrukture, ograniczong dywersyfikacje gospodarczg oraz, w
przypadku niektérych z nich, silng zaleznos¢ od kilku rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Ze
szczegbInymi rodzajami ryzyka zwigzanego z klimatem moga sie borykaé obszary krytyczne w
regionach innych niz te, ktére tu wyrézniono.

Regionalne i lokalne gospodarki zalezne od turystyki, rolnictwa, rybotéwstwa i lesnictwa sg
szczegdlnie wrazliwe na zmiane klimatu. Dotyczy to Alp i innych regionéw gérskich, regionéw
przybrzeznych i wysp na Morzu Srédziemnym, a takze rozlegtych regionéw w Europie Pétnocne;j.

Regiony charakteryzujgce sie wysokim poziomem bezrobocia, ub6stwa, emigracji i starzenia sig
spoteczenistwa majg mniejszg zdolnos¢ do przystosowania sie do skutkéw zmiany klimatu. W Europie
takie regiony koncentruja sie w Europie Srodkowo-Wschodniej i czesci Europy Potudniowej.

Gesto zaludnione obszary miejskie sg szczegélnie narazone na fale upatéw i ekstremalne opady.
Zjawisko miejskiej wyspy ciepta moze potegowac skutki fal upatéw, zwtaszcza w nocy. Duza ilo§¢
uszczelnien gleby oraz ograniczone tereny zielone i niebieskie w miescie zwiekszaja ryzyko powodzi,
zwtaszcza podczas oberwania chmury.
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Rys. ES.4 Gtéwne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy i pilno$¢ dziatan w zwigzku z nimi
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Zdrowie

Rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem, w podziale na klastry

Ekosystemy

Il Ekosystemy przybrzezne

Il Ekosystemy morskie

Il Ryzyko dla bioréznorodnosci/pochtaniaczy
dwutlenku wegla zwigzane z pozarami roslinnosci*

Il Ryzyko dla bior6znorodnosci/pochtaniaczy
dwutlenku wegla zwigzane z pozarami roslinnosci
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W Zdrowie gleby

Il Ekosystemy srodowiska wodnego i obszaréw
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Il Ryzyko dla bior6znorodnosci/pochtaniaczy
dwutlenku wegla zwigzane z suszami i agrofagami
lKaskadowe oddziatywanie zaburzen funkcjonowania
asow

Infrastruktura
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W Powodzie na obszarach przybrzeznych
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Stres cieplny — ogét populacji
Ryzyko dla ludnosci/srodowiska zbudowanego zwigzane
z pozarami roslinnosci*

Ryzyko dla ludnosci/$rodowiska zbudowanego zwigzane
z pozarami roslinnosci

Ryzyko dla dobrego samopoczucia zwigzane z
niedostosowanymi budynkami

Stres cieplny — pracownicy pracujgcy na zewnatrz*
Patogeny w wodach przybrzeznych

Systemy opieki zdrowotnej i infrastruktura zdrowotna
Choroby zakazne

Stres cieplny — osoby pracujace na zewnatrz

Il Produkcja roslinna*

B Produkcja roslinna
Rybotéwstwo i akwakultura
Ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego
zwigzane z wyzszymi cenami zywnosci
Ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego
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Il Europejskie mechanizmy solidarnosciowe
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M Ryzyko dla ludnos$ci/gospodarki zwigzane z niedoborem
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Ryzyko dla ludno$ci/gospodarki zwigzane z niedoborem
wody

tancuchy dostaw produktéw farmaceutycznych

tancuchy dostaw surowcéw i komponentéw

Rynki finansowe

Turystyka zimowa
Uwaga: *Obszar krytyczny:
Europa Potudniowa

Uwagi: Pilnos¢ dziatan w zwigzku z 36 gtéwnymi rodzajami ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy, pogrupowanymi w pie¢ klastréow ryzyka. Szes¢
rodzajéw ryzyka oceniono zaréwno na poziomie ogélnoeuropejskim, jak i na poziomie Europy Potudniowej, ktéra jest obszarem krytycznym.
Szerokosci segmentdw (,kawatkdw”) wskazujg liczbe czynnikéw ryzyka przypadajacych na klaster nalezacych do réznych kategorii pilnosci.
Nazwy rodzajéw ryzyka zostaty skrécone w poréwnaniu z giéwnym raportem.

Zrédto:  EEA.
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Tabela ES.1

Gtowne rodzaje ryzyka zwigzanego
z klimatem i priorytety polityki w
podziale na klastry ryzyka

Klaster ,ekosystemy”

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
klastra ,ekosystemy”

4Ekosystemy” to klaster polityki o najwiekszej liczbie rodzajéw ryzyka w kategoriach ,wymagajace
pilnych dziatan” lub ,wymagajace dalszych dziatan” (zob. tabela ES.1). Ma to réwniez znaczenie dla
wielu innych obszaréw polityki, poniewaz ryzyko zwigzane z klimatem dla ekosysteméw moze czesto
kaskadowo wptywacé na inne systemy spoteczne. Ryzyko dla ekosysteméw morskich i przybrzeznych
jest szczegdlnie powazne ze wzgledu na wzajemne oddziatywanie czynnikdw zwigzanych

i niezwigzanych z klimatem.

Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - klaster Pilnosé Dotkliwos$¢ skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
.Ekosystemy” dziatan
Obecnie Potowa stulecia  Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
(scenariusz polityki gotowosci w ryzykiem

niskiego/wysokiego

wskaznika ocieplenia) zakresie polityki

Ekosystemy przybrzezne Sredni Sredni Wspdlne
Ekosystemy morskie Sredni Sredni UE
Ryzy}(o dlalbio]r(j)inogo.dnoéci/poch{aniac;y dwutlenku wggla zwigzane Sredni Sredni Wspoine
z pozarami roslinnosci (obszar krytyczny: Europa Potudniowa)
Ryzy_ko dla_bioyéinogodnos’ci/pochianiaczy dwutlenku wegla zwigzane Sredni Sredni Wspoine
z pozarami roslinnosci
Ryzyko dla bioréznorodnosci/pochtaniaczy dwutlenku wegla zwigzane Diugi Sredni Wspélne
z suszami i agrofagami
Zmiany w rozmieszczeniu gatunkow (*) Sredni Sredni Wspéine
Ryzyko.dla gkosysteméw/spofeczer’\stwa zwigzane z gatunkami Sredni Sredni Wspolne
inwazyjnymi
Ekosystemy $rodowiska wodnego i obszaréw podmoktych Sredni Sredni Wspélne
Zdrowie gleby (*) Sredni Sredni Wspdlne
Kaskadowe oddziatywanie zaburzen funkcjonowania laséw Dtugi Sredni Wspéine
Legendy i uwagi
Pilno$¢ dziatan Dotkliwos$é skutkow ryzyka Poziom ufnosci
B Wymagane pilne dziatania M Katastrofalna Niski: + (*) Szeroki zakres ocen dokonanych przez autoréw i
" o S i kontroleréw ryzyka.
B Wymagane dalsze dziatania B Krytyczna Sredni: ++ yzy
. Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatan Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Zmiana klimatu jest jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych utrate réznorodnosci biologicznej
i degradacje ekosystemoéw w Europie. Wsréd rodzajéw ryzyka klimatycznego zwigzanego z
ekosystemami ryzyko dla ekosystemdw przybrzeznych i morskich jest obecnie najpowazniejsze i
wymaga najpilniejszych dziatan.

+  Funkcjonowanie ekosysteméw morskich jest zagrozone przez potgczone skutki czynnikéw
zwigzanych z klimatem (np. morskie fale upatéw, zakwaszenie i niedoboér tlenu) oraz innych
czynnikéw antropogenicznych (np. zanieczyszczenie i eutrofizacja, rybotéwstwo i niekorzystny
wplyw dziatalno$ci morskiej). Moze to prowadzi¢ do znacznej utraty réznorodnosci biologicznej,
w tym do przypadkéw masowej Smiertelnosci, oraz do zanikania ustug ekosystemowych.
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Ekosystemy przybrzezne sg dodatkowo dotkniete erozjg, powodziami i trwatymi zalaniami
ze wzgledu na potgczone skutki wzrostu poziomu moérz i oceandw, fal sztormowych i watéw
spowodowane infrastrukturg przybrzezna. Stwarza to krytyczne ryzyko i potrzeby w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu dla samych ekosystemdw, a takze dla spotecznosci
zyjacych na obszarach przybrzeznych.

Dodatkowe skutki klimatyczne, takie jak pogtebienie warstwy dobrze wymieszanej, migracja
gatunkéw i imigracja gatunkdw nierodzimych, wptywaja na sie¢ pokarmowa. Moze to
doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia podstawowej produkcji morskie;j.

Eutrofizacja, spowodowana zanieczyszczeniem biogennym i spotegowana przez czynniki
klimatyczne, zwigksza liczbe szkodliwych zakwitéw planktonu i patogenéw w wodach
przybrzeznych, co stwarza ryzyko dla zdrowia ludzkiego na poziomie umiarkowanym do
wysokiego. To potgczenie czynnikéw napedza réwniez ekspansje martwych stref zubozonych w
tlen, zwtaszcza w Morzu Battyckim i Morzu Czarnym.

To ryzyko zwigzane z klimatem i te presje antropogeniczne majg duzy wptyw na wszystkie
europejskie morza.

Mamy znaczne luki w wiedzy na temat tego, jak systemy ekologiczne reaguja na interakcje miedzy
réznymi czynnikami, a takze na temat pézniejszych efektéw kaskadowych w ekosystemach i poza
nimi.

Susze i zanieczyszczenia wptywajgce na poziom wéd gruntowych w warstwach wodonosnych
majg kaskadowy wptyw zaréwno na ekosystemy wodne, jak i lagdowe.

Wiekszos¢ rodzajow ryzyka zwigzanych z ekosystemami lgdowymi i stodkowodnymi jest obecnie
znaczna, przy czym moga one osiggna¢ poziom krytyczny w okoto potowie stulecia oraz poziom
katastrofalny pod koniec stulecia w przypadku ziszczenia sie scenariusza duzego ocieplenia. Pilno$¢
dziatan ocenia sig na ogét jako ,wymagajace dalszych dziatan”.

Gtéwne zagrozenia zwigzane z klimatem dla ekosystemoéw lgdowych i stodkowodnych obejmuja
dtuzsze i bardziej dotkliwe susze, ocieplenie, zmiany w schematach opadéw i zwiekszong liczbe
pozaréw roslinnosci. Zagrozenia te, w potaczeniu z niezréwnowazonymi wyborami i praktykami w
zakresie zarzadzania, moga powodowac¢ zmiany w sktadzie gatunkowym ze wzgledu na zmiany w
odpowiednich siedliskach, wymieranie laséw, pogorszenie stanu zdrowia gleby oraz zwigkszona
liczbe inwazyjnych gatunkéw obcych i plag owadoéw.

W Europie Potudniowej ryzyko zwigzane z pozarami roslinnosci jest juz oceniane jako ,krytyczne”,
co skutkuje oceng pilnosci: ,wymagajace pilnych dziatan”.

Wiele ekosystemoéw wodnych i podmoktych jest juz powaznie zdegradowanych z powodu
niezrownowazonego uzytkowania gruntéw i niezréwnowazonej gospodarki wodnej oraz dziatalnosci
przemystowej; zmiana klimatu dodatkowo pogarsza sytuacje. Ekosystemy te wymagajg szczegélnej
uwagi, miedzy innymi dlatego, ze ryzyko dla nich moze tatwo przenosi¢ sig kaskadowo na inne
ekosystemy i na ludzi.

Eutrofizacja spowodowana nawozami rolniczymi i hodowla zwierzat gospodarskich jest waznym
czynnikiem stresogennym na niektdrych obszarach krytycznych ekosysteméw stodkowodnych,
przybrzeznych i morskich, szczegdlnie w morzach zamknietych. Skutki eutrofizacji moga
wchodzi¢ w interakcje z ociepleniem wéd i powodowac toksyczne zakwity planktonu lub
zubozone w tlen ,martwe strefy”.

Zanieczyszczenia pochodzace z dziatalnosci przemystowej, w tym gérnictwa, sg waznym
czynnikiem stresogennym dla wielu ekosysteméw stodkowodnych. Skutki zanieczyszczenia
sg potegowane podczas nizéwek powodowanych przez klimat. Takie potgczenie czynnikéw
stresogennych moze prowadzi¢ do zatamania ekosystemu, jak w przypadku katastrofy
ekologicznej rzeki Odry w 2022 r.



Europejskie lasy s3 silnie dotknigte zmiang klimatu, ktéra moze nasila¢ pozary laséw, susze,
wiatrotomy oraz plagi szkodnikdw i wystepowanie chordb. Jednoczesnie zdrowe lasy moga odgrywac
wazna role w tagodzeniu zmiany klimatu i jej skutkow.

Europejskie lasy zapewniajg istotne ustugi ekosystemowe, w tym sekwestracje i sktadowanie
dwutlenku wegla. Szacuje sig, ze w 2021 r. usunety one z atmosfery 281 min ton ekwiwalentu
CO, (Mt CO,e) w catej UE - okoto 7% catkowitych emisji. Pochtanianie dwutlenku wegla przez
lasy zmniejszyto sie jednak w ciggu ostatnich 10 lat, gtéwnie z powodu zaburzen funkcjonowania
las6w zwigzanych z klimatem i powigzanego z tym pozyskiwania drewna.

Zmiana klimatu nasila zaburzenia funkcjonowania laséw, powodujgc powazne pozary roslinnosci,
burze, susze i plagi owadoéw, ktére spowodowaty powszechng $miertelnos¢ drzew w kilku krajach
europejskich. Wptyw ten doprowadzit do zmniejszenia ilosci pochtaniaczy dwutlenku wegla, a
nawet do przeksztatcenia niektérych obszaréw lesnych w zrédta CO,, jednoczesnie negatywnie
wptywajac na réznorodnos¢ biologiczng, regulacje wod i inne ustugi ekosystemowe.

Przewiduije sie, ze zaktécenia funkcjonowania laséw beda sie nasila¢ wraz z dalszym ociepleniem,
co zmniejszy sekwestracje dwutlenku wegla i zwigkszy emisje z gruntéw lesnych. Moze to
utrudni¢ pozadany wzrost pochtaniania dwutlenku wegla netto w sektorze uzytkowania gruntdw,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (tj. 310 Mt CO,e/rok do 2030 ., co jest czesciag
zobowigzan UE w zakresie zmiany klimatu). Emisje gazéw cieplarnianych musiatyby zostaé
zredukowane jeszcze szybciej, aby zrekompensowa¢ zmniejszenie pochfaniania dwutlenku wegla
przez glebe.

Rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem dla ekosystemdw znacznie sie r6znig w przypadku réznych
europejskich regionow, siedlisk i gatunkoéw.

Ekosystemy w regionach alpejskich i potozonych na dalekiej pétnocy sg szczegélnie narazone
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci migracji, natomiast regiony potudniowe sg szczegdlnie
zagrozone z powodu zwigkszonego niedoboru wody i stresu cieplnego.

Lasy, siedliska stodkowodne i przybrzezne, tereny podmokte i torfowiska nalezg do siedlisk
narazonych na najwigksze ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu.

Wedtug doniesien ptazy, ptaki, nietoperze i migczaki nalezg do grup gatunkdw, na ktére rosnace
temperatury i zmiany charakterystyki opadoéw wptywaja negatywnie. W przysztosci grup
tych bedzie jednak znacznie wigce;.

Kaskady ryzyka

Ekosystemy $wiadcza wiele ustug ludziom i spoteczenstwu. W zwigzku z tym ryzyko dla ekosysteméw
ladowych, stodkowodnych, morskich i przybrzeznych moze kaskadowo wptywacé na inne sektory

i obszary polityki. Obejmuja one bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczefstwo wodne i zdrowie
ludzkie.

Ryzyko dla ekosysteméw przybrzeznych moze kaskadowo wptywaé na infrastrukture przybrzezna i
osady. Wynika to z ich istotnej roli w zapobieganiu powodziom i ochronie obszaréw przybrzeznych
przed erozja.

Ekosystemy moga réwniez odgrywaé wazna role w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu
sie do niej za pomoca rozwigzan opartych na przyrodzie i przystosowania sie w oparciu o podejscie
ekosystemowe.

15



16

Polityki i priorytety dziatania

Istnieje wiele polityk UE majgcych na celu przeciwdziatanie ryzyku dla ekosystemdw. Polityki

te wymagaja jednak wiekszej spdjnosci, biorgc pod uwage wielorakie funkcje, jakie zapewniaja
ekosystemy. Nalezy usprawni¢ wdrazanie polityki i wzmocni¢ reakcje na powazne ryzyko zwigzane z
klimatem.

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ istniejgce polityki, aby utrzymacé i przywrécic¢
odpornosc¢ ekosystemoéw, zwtaszcza poprzez wzmochienie ochrony i zminimalizowanie pres;ji
antropogenicznych. Dotyczy to przede wszystkim ekosysteméw morskich i przybrzeznych.

Zalesianie oraz ochrona i odbudowa laséw moga poméc w tagodzeniu zmiany klimatu.
Jednoczesnie srodki te moga przynies¢ szereg dodatkowych korzysci w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu, ochrony r6znorodnosci biologicznej i innych ustug ekosystemowych.

Przy zalesianiu i odbudowie laséw nalezy uwzglednia¢ przyszte warunki klimatyczne w celu
zapewnienia, aby nowo zasadzone lub odnowione lasy pozostawaty w odpowiednim siedlisku
przez ich dtugi okres zycia. Ponadto nalezy starannie rozwazy¢ kompromisy miedzy r6znymi
formami uzytkowania laséw i gruntéw na przestrzeni czasu.

W europejskich strategiach przeciwdziatania zmianie klimatu priorytetowo nalezy traktowac
redukcje emisji bez nadmiernego polegania na lesnych pochtaniaczach dwutlenku wegla.
tagodzenie oparte na wykorzystaniu laséw powinno odgrywac jedynie uzupetniajaca role

w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng i kompensowaniu pozostatych emisji, przy
jednoczesnym zapewnieniu innych dodatkowych korzysci.

Nalezy wzmocni¢ wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce ochrony ekosystemoéw w
zmieniajgcym sie klimacie, koncentrujac sie na osiggnieciu konkretnych i operacyjnych celéw.

W tym celu ekosystemy skorzystajg z wdrazania przez panstwa cztonkowskie unijnego prawa
o odbudowie zasobdw przyrodniczych, w ktérym wymaga sie podjecia dziatan na rzecz ich
odtwarzania.

Potrzebne sg réwniez wytyczne dotyczace planowania przestrzennego i zdrowia gleb. Szczegélng
uwage nalezy zwrdéci¢ na wdrazanie i odbudowe sieci obszaréw chronionych w ramach sieci
Natura 2000 i poza nig, zwigkszanie tgcznosci ekologicznej i przywracanie zielono-niebieskich
korytarzy ekologicznych w miastach i krajobrazach rolniczych.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ planowanie przestrzenne obszaréw morskich
i wdrozy¢ plany zarzadzania obszarami przybrzeznymi, koncentrujac sie na ochronie
podstawowych ekosystemdw przybrzeznych w warunkach zmiany klimatu.

Redukcja zanieczyszczen pochodzacych z dziatalnosci rolniczej i przemystowej powinna by¢
priorytetem w kontekscie ochrony europejskich ekosysteméw w obliczu zmiany klimatu.
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Klaster ,zywnosc”

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
klastra ,zywnos¢”

Ryzyko dla produkcji roslinnej jest najpilniejsze w klastrze ,Zywno$¢é”, a dotkliwo$¢é skutkéw ryzyka
juz osiggneta poziom krytyczny w Europie Potudniowej (zob. tabela ES.2). Do potowy stulecia dalszy
wptyw klimatu na produkcje zywnosci w Europie i poza jej granicami moze stworzy¢ krytyczne ryzyko
dla bezpieczenstwa zywnosciowego na kontynencie.

Tabela ES.2 Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - klaster Pilnos¢ Dotkliwos¢ skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
2Zywnos¢” dziatan
Obecnie Potowa stulecia  Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
(scenariusz polityki gotowosci w ryzykiem
niskiego/wysokiego zakresie polityki

wskaznika ocieplenia)

Produkcja roslinna (obszar krytyczny: Europa Potudniowa) Krétki Sredni Wspdlne
Produkcja roslinna Krétki Sredni Wspdlne
Ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego zwigzane ze skutkami Krétki Sredni UE
zmiany klimatu wystepujgcymi poza Europg (*)
Ryzyko dla bezpieczeristwa zywnosciowego zwigzane z wyzszymi Krétki Sredni Wspdlne
cenami zywnosci :
Rybotéwstwo i akwakultura Krotki Sredni Wspolne
Produkcja zwierzeca Krétki Sredni Wspdlne
Legendy i uwagi
Pilnos$¢ dziatan Dotkliwos¢ skutkow ryzyka Poziom ufnosci
B Wymagane pilne dziatania B Katastrofalna Niski: + (*) Szeroki zakres ocen dokonanych przez autor6w i
. . 4 . kontroleréw ryzyka.
B Wymagane dalsze dziatania M Krytyczna Sredni: ++ 2
. Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatan Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Europa stoi przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi z produkcjg zywnosci i bezpieczenstwem
zywnosciowym, w tym koniecznoscig zmniejszenia swojego sladu srodowiskowego. Produkcja
roslinna juz teraz stoi w obliczu powaznego ryzyka zwigzanego z klimatem w catej Europie i
krytycznych poziomdw ryzyka w Europie Potudniowej.

+  Kleski nieurodzaju i zmniejszone plony juz teraz stanowig krytyczne zagrozenie w Europie
Potudniowej w latach przedtuzajacej sie suszy i upatéw. Specyficzna sytuacja regionalna zalezy
od czestotliwosci susz, warunkéw hydrologicznych i stanu infrastruktury nawadniajacej, o ile jest
ona dostepna.

+  Wielkie susze stanowig znaczace zagrozenie, poniewaz potencjalnie wptywajg na duze obszary
przez dtuzszy czas. Maja one negatywny wptyw na produkcje roslinng, bezpieczenstwo
zywnosciowe, zaopatrzenie w wode pitng i produkcje energii.

+  Produkcja zywnosci moze réwniez zosta¢ zaktécona przez specyficzne zjawiska
meteorologiczne, takie jak pdzne przymrozki i ulewne deszcze, a takze obecnie wystepujace i
nowe plagi szkodnikdw i choroby, ktérych wystepowaniu moze sprzyja¢ zmiana klimatu. Trudno
jest oceni¢ ogolne poziomy ryzyka ze wzgledu na duza réznorodno$¢ warunkéw regionalnych.

+  Bezpieczenstwo zywnosciowe w Europie zalezy nie tylko od produkcji zywnosci w Europie, ale
rowniez od produkcji za granica i ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Prawdopodobnie
ryzyko zwigzane z produkcjg i fancuchem dostaw spoza Europy szybko wzrosnie z powodu
jeszcze wigkszego wptywu na klimat w wielu pozaeuropejskich regionach produkcyjnych i coraz
wiegkszego popytu ze strony rosnacej $wiatowej populacji.
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Kaskady ryzyka

Ryzyko dla ekosystemoéw i miedzynarodowych taficuchéw dostaw moze kaskadowo przektadac sie na
ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego.

Zdrowe gleby, rzeki, jeziora i morza to zasoby naturalne o kluczowym znaczeniu dla produkcji
zywnosci. Zagrozenia zwigzane z klimatem, takie jak ocieplenie i zmieniajace si¢ przeptywy wody,
w potaczeniu z czynnikami ryzyka niezwigzanymi z klimatem, takimi jak zwiekszona konkurencja
0 ograniczone zasoby wodne, mogg zagrozi¢ produkcji i bezpieczefnstwu zywnosci.

Zwiazane z klimatem zaktdcenia w tanicuchach dostaw zywnosci moga prowadzi¢ do niedoboréw
i zmiennosci cen produktéw zywnosciowych i paszowych w Europie. Ostatecznie zagraza to
przystepnosci cenowej zywnosci bogatej w sktadniki odzywcze dla czesci spoteczenstwa
europejskiego, zwtaszcza gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Ryzyko dla produkcji zywnosci moze mie¢ silny wptyw na wzajemnie powigzane systemy, od ktérych
zalezy sama produkcja zywnosci, a takze na podstawowe potrzeby ludzkie.

Jesli plony zostang zmniejszone w wyniku zmiany klimatu, starania zmierzajgce do utrzymania
ogolnego poziomu produkcji moga jeszcze bardziej zwigkszy¢ presje na réznorodnosé
biologiczna, zasoby wodne, glebe i ekosystemy. Moze to stwarza¢ nowe rodzaje ryzyka dla
bezpieczenstwa i jakosci wody, ekosystemow i sSrodowiska morskiego.

Ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym dostepu do bogatej w sktadniki odzywcze
zywnosci, moze kaskadowo wptywac¢ na zdrowie ludzkie i sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Polityki i priorytety dziatania

Przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu z klimatem dla produkcji i bezpieczenstwa zywnosci wymaga
wielu bodzcoéw politycznych. Obejmujg one dostosowanie i przeksztatcenie systemdéw produkc;ji
zywnosci, wptywanie na popyt i poprawe dostepu do zywnosci bogatej w sktadniki odzywcze dla
wszystkich grup spofecznych.

Pilnie potrzebne sg wzmozone starania w celu opanowania ryzyka dtugotrwatej suszy, w tym
w ramach plandw strategicznych wspdlnej polityki rolnej (WPR) paristw cztonkowskich. Moze
to polega¢ na wspieraniu upraw lub odmian odpornych na susze, a takze upraw o mniejszym
zapotrzebowaniu na wode. Analiza obecnych planéw strategicznych WPR wskazuije, ze istnieje
znaczne pole do dalszej poprawy.

Zachodzi potrzeba zwigkszenia $wiadomosci na temat ryzyka dla produkcji zywnosci, w

ktérej zuzywa sie duzo wody lub ktéra w duzym stopniu zalezy od przywozonej paszy. Nalezy
przeznaczy¢ wiecej zasobow na zarzadzanie ryzykiem i narzedzia wspierajgce podejmowanie
decyzji, a takze propagowac¢ srodki majgce na celu minimalizacje ryzyka dla upraw wrazliwych na
susze.

Na wszystkich szczeblach polityki nalezy wspiera¢ rozwdj i stosowanie zréwnowazonych i
transformacyjnych praktyk rolniczych, ktére réwniez zwiekszaja odpornos¢ ekosystemu.

Takie srodki wspierajg bezpieczenstwo zywnosciowe, jednoczes$nie wzmacniajgc odpornosé
ekosystemu, na przyktad poprzez poprawe jakosci i zdrowia gleb, zwigkszenie retencji wody i
ograniczenie erozji gleby.

Dywersyfikacja podej$¢ do rolnictwa i propagowanie zréwnowazonych modeli rolnictwa,
takich jak rolnictwo regeneracyjne, maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zdolnosci
przystosowawczych i radzenia sobie z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.



Nalezy poprawi¢ sp6jnosc¢ i jednolitos¢ kluczowych polityk UE majacych wptyw na produkcje i
bezpieczenstwo zywnosci.

Kluczowe polityki UE zwigzane z produkcja zywnosci, WPR i wspdlna polityka rybotéwstwa
(WPRyb) nie uwzgledniajg odpowiednio ryzyka zwigzanego z klimatem i potrzeb w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Uwzglednienie i wyjasnienie wariantéw dostepnych dla paistw cztonkowskich w ramach WPR,
a takze dalsze uwzglednienie ryzyka dla akwakultury i rybotéwstwa w WPRyb, maja zasadnicze
znaczenie dla kompleksowego rozwoju polityki.

Przejscie na bardziej odporne na zmiane klimatu i zréwnowazone systemy zywnosciowe w
Europie wymaga dziatan na wielu poziomach, od gospodarstw rolnych po polityki krajowe i
unijne. Unijna polityka i unijne zarzadzanie majg do odegrania kluczowa role we wspieraniu i
przyspieszaniu tej transformaciji, na przyktad poprzez lepsza koordynacje dziatai na poziomie
terytorialnym.

Zmiany w produkcji, zmiany diety i ukierunkowana polityka spoteczna stanowig dalsze bodzce, ktére
majg zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe w zmieniajgcym sie klimacie.

Czesciowe przejscie z zywnosci pochodzenia zwierzecego na zywno$¢ pochodzenia roslinnego,
jak przewidziano w strategii ,0d pola do stotu” i zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi
zywieniowymi, moze zmniejszy¢ zuzycie wody stodkiej do produkcji zywnosci, a takze zaleznosé
od pasz pochodzacych spoza Europy.

Takie przejscie na bardziej zrdwnowazone i zdrowsze wzorce zywieniowe mozna wspierac za
pomoca polityki ukierunkowanej zaréwno na podaz, jak i popyt.

Polityka spoteczna powinna zapewnia¢ dostep do bogatej w sktadniki odzywcze diety i
przystepno$¢ cenowa, réwniez dla grup defaworyzowanych.
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Klaster ,zdrowie”

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
klastra ,zdrowie”

Zmiana klimatu na wiele sposobdw wptywa na ,zdrowie”, zaréwno na poziomie indywidualnym,

jak i poprzez ryzyko systemowe dla systemu opieki zdrowotnej. Wysokie temperatury stanowig
najpowazniejsze i najpilniejsze zagrozenie klimatyczne dla zdrowia ludzkiego, wptywajace w rézny
spos6b na rézne grupy spoteczne. Konieczne sg dalsze pilne dziatania, aby ograniczyé ryzyko dla
zdrowia zwigzane z wysoka temperaturg w pomieszczeniach zamknigtych i na zewnatrz, a takze

z pozarami roslinnosci (zob. tabela ES.3). Jednocze$nie powinnismy lepiej przygotowac sie do
przeciwdziatania ogniskom choréb przenoszonych przez wektory i wode, zwigzanych z ekstremalnymi
warunkami pogodowymi.

Tabela ES.3 Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - klaster Pilnosé Dotkliwosé skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
+Zdrowie” dziatan
Obecnie Potowa stulecia ~ Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
~(scenariusz polityki gotowosci w ryzykiem
niskiego/wysokiego zakresie polityki

wskaznika ocieplenia)

Stres cieplny — og6t populacji Diugi Sredni Krajowe
Ryz_yko d!a Iqqnoégi/_érodowiska zbudowanego zwiazar_\e z Sredni Sredni Wspéine
pozarami rodlinno$ci (obszar krytyczny: Europa Potudniowa)
Ryzyko dla ludnosci/$rodowiska zbudowanego zwigzane z Sredni Sredni Wspéine
pozarami roslinnosci

Diugi Sredni Wspdine

. Krotki Sredni Wspdl
Europa Potudniowa) rotki redni spoine
Stres cieplny — osoby pracujgce na zewnatrz Krotki Sredni Wspdine
Patogeny w wodach przybrzeznych Sredni Sredni Wspdine
Systemy opieki zdrowotnej i infrastruktura zdrowotna Sredni Sredni Krajowe
Choroby zakazne Krotki Zaawansowany ~ Wspdine
Legendy i uwagi
Pilno$¢ dziatan Dotkliwo$é skutkow ryzyka Poziom ufnosci
B Wymagane pilne dziatania M Katastrofalna Niski: + (*) Pilnos¢ dziatari w oparciu o scenariusz wysokiego
. . Sreralife s wskaznika ocieplenia (koniec stulecia).
B Wymagane dalsze dziatania M Krytyczna t=telnlk
) Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatan Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Zmiana klimatu stwarza powazne ryzyko dla systeméw opieki zdrowotnej; ryzyko zwigzane z wysoka
temperaturg osiggneto juz poziom krytyczny w Europie Potudniowe;j.

+  Europa dos$wiadcza coraz czestszych i bardziej intensywnych fal upatéw. To ocieplenie, a takze
jego silniejszy wptyw na starzejace sie grupy, naraza wiekszg czes$é populacji na stres cieplny,
szczegdlnie w Europie Potudniowej i Srodkowo-Zachodniej.

+  Latem 2022 r. 60-70 tys. przedwczesnych zgonéw w Europie przypisano skutkom upatéw. Ryzyko
zwigzane z upatami dla ogétu populacji osiggneto juz poziom krytyczny w Europie Potudniowej.

+ Rozne grupy spoteczne sg w rézny sposdb narazone na dziatanie wysokich temperatur w

pomieszczeniach i na zewnatrz i w rézny sposéb je odczuwajg. Rdznice te nalezy uwzgledni¢ w
politykach przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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Pozary roslinnosci wigza sie z wieloma rodzajami ryzyka dla zdrowia ludzkiego, ktére w Europie
Potudniowej osiggnety juz poziom krytyczny.

Pozary roslinno$ci moga zniszczy¢ domy mieszkancow, a takze infrastrukture, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla ich zdrowia i dobrostanu.

Dym towarzyszgcy pozarom roslinnosci jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia, ktére moze
mie¢ negatywny wptyw na osoby mieszkajace daleko od faktycznego miejsca pozaru.

Moga sie zdarzy¢ przypadkowe oparzenia, ktérych skutkiem jest dtuga rekonwalescencja i
dodatkowe obcigzenie dla lokalnych szpitali. Strazacy i inni pracownicy stuzb ratowniczych moga
by¢ narazeni na dodatkowe ryzyko w pracy podczas walki z pozarami roslinnosci.

Konieczne s pilne dziatania w celu ograniczenia ryzyka dla ludnosci zwigzanego z pozarami
roslinnosci, zwtaszcza w Europie Potudniowe;.

Zmiana klimatu moze zwigkszy¢ ryzyko choréb zakaznych i przenoszonych przez wode.

Goretsze lata, fagodniejsze zimy oraz czestsze powodzie i dtugotrwate susze tworza korzystne
warunki do rozprzestrzeniania si¢ szeregu chordb zakaznych. Obejmujg one choroby przenoszone
przez wektory, takie jak wirus Zachodniego Nilu i zakazenia przenoszone przez kleszcze, a takze
zakazenia przenoszone przez wodg i zywnosé, np. powodowane przez bakterie Campylobacter i
Salmonella.

Wyzsze temperatury utatwiajg réwniez przemieszczanie si¢ nosicieli choréb na pétnoc i ich
rozprzestrzenianie sie na wieksze wysokosci. W Europie Potudniowej jest teraz wystarczajgco
ciepto, by komary mogty tam przenosi¢ choroby dawniej uznawane za tropikalne, takie jak denga i
chikungunya, przy czym w ostatnich latach odnotowano kilka ognisk takich choréb.

Choroby przenoszone przez kleszcze, bardziej rozpowszechnione w Europie Pdtnocnej i
Srodkowej, réwniez rozprzestrzeniajg sie na pétnoc, poniewaz zmiana klimatu sprzyja przetrwaniu
i rozwojowi kleszczy na pétnocnym obszarze wystepowania.

Ryzyko dla zdrowia zwigzane z klimatem jest najpowazniejsze w przypadku stabszych grup
spotecznych, a zdolno$¢ systemow opieki zdrowotnej do ich ochrony moze zostaé ostabiona w
zwigzku ze zmiang klimatu.

Ryzyko dla zdrowia wrazliwe na zmiane klimatu jest niewspétmiernie odczuwalne przez
najstabsze i najbardziej defaworyzowane grupy spoteczne, takie jak dzieci, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby z obnizong odpornoscig lub innymi chorobami
wspotistniejgcymi.

Niektdre zagrozenia dla zdrowia zwigzane z klimatem majg rézny wptyw na ludzi w zaleznosci od
ptci. W ogélnej populaciji kobiety sg bardziej narazone na fale upatéw niz mezczyzni ze wzgledu
na czynniki biologiczne, demograficzne i spoteczno-ekonomiczne. Jednocze$nie mezczyzni sg
nieproporcjonalnie bardziej narazeni na zagrozenia zwigzane z klimatem w pracy niz kobiety,
poniewaz wiecej mezczyzn pracuje w budownictwie i rolnictwie lub jako strazacy.

Bariery jezykowe, niepewne warunki spoteczno-ekonomiczne i izolacja spoteczna moga
zwiekszy¢ podatnosé grup spotecznych na zagrozenia w czasie ekstremalnych zdarzen
pogodowych.

Zmiana klimatu moze bezposrednio wptywac na infrastrukture zdrowotna, np. w wyniku
wystapienia rozlegtych powodzi lub wysokich temperatur.



Kaskady ryzyka

Czynniki spoteczne i gospodarcze, a takze warunki infrastrukturalne majg zasadniczy wptyw na to, w
jaki spos6b zmiana klimatu i ekstremalne warunki pogodowe oddziatujg na zdrowie ludzi.

Grupy spoteczne zyjace w lokalach mieszkalnych o stabej izolacji, w gesto zaludnionych
dzielnicach miast lub na obszarach wystepowania efektu miejskiej wyspy ciepta, a takze
nieposiadajace odpowiedniego dostepu do chtodzenia lub bezpiecznej wody pitnej sg
nieproporcjonalnie narazone na fale upatéw.

Zwigzane z klimatem zaktécenia w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej, w tym energetycznej,
wodociggowej i sanitarnej, moga mie¢ kaskadowy wptyw na ryzyko dla zdrowia.

Ryzyko dla zdrowia zwigzane z klimatem moze wywiera¢ wptyw na caty system opieki zdrowotnej i
oddziatywa¢ kaskadowo na wiele sektoréw gospodarki.

Potaczenie epidemii choréb zakaznych i gwattownego wzrostu zachorowan zwigzanych ze
stresem cieplnym moze znacznie obcigzy¢ systemy opieki zdrowotnej, ktdre juz teraz sg pod duza
presja. To obcigzenie moze z kolei mie¢ szerszy wptyw na pacjentéw w catym systemie opieki
zdrowotnej.

Pogorszenie stanu zdrowia i samopoczucia podczas fal upatéw moze zmniejszy¢ wydajnosé
pracy, zwtaszcza w Europie Potudniowej i w przypadku os6b pracujacych na zewnatrz. Spadek ten
moze prowadzi¢ do szerszych skutkéw gospodarczych i finansowych w najbardziej dotknigtych
regionach.

Polityki i priorytety dziatania

Kluczowe priorytety dziatan politycznych obejmujg lepsza koordynacje polityki zdrowotnej na r6znych
poziomach i miedzy panistwami cztonkowskimi. Ma to na celu zapewnienie terminowej i skutecznej
reakcji na rézne skutki zmiany klimatu dla zdrowia.

Odpowiedzialno$¢ za polityke zdrowotng spoczywa przede wszystkim na panstwach
cztonkowskich. UE mogtaby udziela¢ wsparcia w zakresie oceny gotowosci systemow opieki
zdrowotnej na ryzyko zwigzane z klimatem w parnstwach cztonkowskich. Unia mogtaby réwniez
wspierac¢ starania na rzecz wzajemnego uczenia sig¢ i budowania odpowiednich zdolnosci w
sektorze zdrowia.

Dodatkowe wsparcie mogtoby zostac¢ zapewnione dzigki wzmocnieniu Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Pozwolitoby to na zwigkszenie transgranicznej dostepnosci personelu
medycznego i zaopatrzenia podczas sytuacji kryzysowych zwigzanych z klimatem, a takze na
rozlokowanie, na przyktad, zespotéw ratownictwa medycznego. Wazne jest ciagte ksztatcenie
pracownikéw stuzby zdrowia, aby mogli oni identyfikowaé choroby, ktére wczesniej nie
wystepowaty w danym kraju lub regionie.

Wiele narzedzi ograniczania ryzyka dla zdrowia zwigzanego z klimatem pozostaje poza zakresem
klasycznej polityki zdrowotne;.

Kwestie zdrowia ludzkiego, ze szczegélnym uwzglednieniem grup spotecznych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji, powinny zosta¢ wigczone do wszystkich odpowiednich polityk i dziatan
na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu.

Planowanie przestrzenne i standardy budowlane stanowig kluczowe narzedzia polityki stuzace
ograniczaniu ryzyka dla zdrowia zwigzanego z upatami. Polityki te charakteryzuja sie dtugim
horyzontem decyzyjnym i muszg uwzglednia¢ przyszte zmiany klimatu, aby zapobiec uzaleznieniu
od niezréwnowazonej infrastruktury.



UE moze wykorzysta¢ swoje kompetencje legislacyjne, w tym europejska dyrektywe ramowa
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, do ustanowienia obowigzkowych wymogoéw i
skutecznych mechanizmdéw egzekwowania przepiséw w celu zapewnienia ochrony oséb
pracujgcych na zewnatrz przed ekstremalnymi upatami (np. w rolnictwie i budownictwie).

Do unijnej dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych mozna wprowadzi¢ przepisy
majace na celu zwiekszenie odpornosci infrastruktury zdrowotnej na skutki zmiany klimatu.

Moze zaistnie¢ konieczno§¢ wzmocnienia unijnych srodkéw stuzacych przeciwdziataniu znaczacym
transgranicznym zagrozeniom dla zdrowia.

UE podejmuje juz dziatania, ktérych celem jest przeciwdziatanie wptywowi zmiany klimatu na
rozwoj chordb zakaznych. Jest to realizowane poprzez inicjatywy polityczne takie jak Program
UE dla zdrowia (EU4Health). Ponadto rézne stuzby Komisji i agencje UE zapewniajg odpowiednig
gotowos¢ i reakcje na ewentualne przyszte epidemie.

W catej Europie konieczne moze by¢é wzmocnienie i zharmonizowanie systemdéw nadzoru nad
chorobami wrazliwych na zmiane klimatu.

UE moze wspiera¢ odpowiednie dziatania panstw cztonkowskich, takie jak programy
zwalczania wektoréw i chordb zakaznych (w tym programy szczepien, jesli istniejg szczepionki),
opracowywanie i wdrazanie planéw dziatania w dziedzinie zdrowia oraz $rodki odpornos$ciowe
dostosowane do potrzeb regionalnych.
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Tabela ES.4

S

i —

Klaster ,infrastruktura”

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
klastra ,infrastruktura”

JInfrastruktura” jest bardzo podatna na ryzyko zwigzane z klimatem, przy czym najpilniej nalezy
ocenic¢ i przeciwdziata¢ ryzyku zwigzanemu z powodziami opadowymi i rzecznymi oraz powodziami
na obszarach przybrzeznych (zob. tabela ES.4). Oprécz wymienionych inne powazne rodzaje ryzyka
zwigzanego z klimatem majg wptyw na budynki, system energetyczny i system transportowy.

Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - klaster Pilnosé Dotkliwos¢ skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
JInfrastruktura” dziatan
Obecnie Potowa stulecia  Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
(scenariusz polityki gotowosci w ryzykiem

niskiego/wysokiego zakresie polityki

wskaznika ocieplenia)
Powodzie opadowe i rzeczne Dtugi Sredni Wspélne
Powodzie na obszarach przybrzeznych Diugi Zaawansowany ~ Wspélne
Uszkodzenia infrastruktury i budynkéw (*) Diugi Sredni Wspéine
Zaktécenia energetyczne zwigzane z upatami i susza Sredni Sredni i
(obszar krytyczny: Europa Potudniowa) redni redni Wspdine
Zaktécenia energetyczne zwigzane z upatami i susza Sredni Sredni Wspéine
Zaktocenia energetyczne zwigzane z powodziami Dtugi Zaawansowany ~ Wspdlne
Transport morski Sredni Sredni Wspélne
Transport ladowy Sredni Sredni Wspéine

Legendy i uwagi
Pilnos¢ dziatan

Dotkliwo$é skutkow ryzyka Poziom ufnosci

B Wymagane pilne dziatania B Katastrofalna Niski: + (*) Pilnos¢ dziatari w oparciu o scenariusz wysokiego
B Wymagane dalsze dziatania W Krytyczna Sredni: ++ wskaznika ocieplenia (koniec stulecia).
. Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatan Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Ekstremalne zdarzenia pogodowe stwarzajg coraz wieksze ryzyko dla srodowiska zbudowanego

i infrastruktury w Europie, a takze dla ustug, ktére zapewniaja. Takie zdarzenia moga powodowaé
zakiocenia w Swiadczeniu podstawowych ustug, w tym dostaw energii, zaopatrzenia w wode i sieci
transportowych.

+  Skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych i stopniowo narastajgcych skutkéw zmiany klimatu
stanowig powazne ryzyko dla Srodowiska zbudowanego i infrastruktury w Europie, co ma
powazne konsekwencje dla dobrostanu ludzi. Ryzyko to jest dodatkowo potegowane przez
postepujacy proces starzenia sie wiekszos$ci budynkéw i elementéw infrastruktury w Europie, a
takze rosnace zapotrzebowanie na zapewniane przez nie ustugi.

+  Powodzie opadowe i rzeczne juz teraz stwarzajg powazne ryzyko dla srodowiska zbudowanego i

ludnosci w catej Europie, o czym $wiadczg liczne katastrofalne w skutkach powodzie, ktére miaty

miejsce w ostatnich latach. W przysztosci przewiduje sie dalszy wzrost ryzyka powodziowego,
w zwigzku z czym konieczne jest podjecie pilnych dziatan w celu zapewnienia odpornosci
infrastruktury o dtugim okresie uzytkowania na zmiane klimatu.

+  Ogodlnie rzecz biorac, w Europie z powodzeniem zarzadzano ryzykiem powodzi na obszarach
przybrzeznych, a w ciggu ostatnich 50 lat nie odnotowano powaznych zniszczer ani ofiar w
ludziach w zwigzku z takimi zjawiskami. Rosngce tempo podnoszenia sig poziomu moérz i
oceandw oraz wyktadniczy wzrost zwigzanego z tym ryzyka powodziowego wymagaja jednak
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podjecia dalszych dziatan juz teraz. Nalezy skoncentrowac si¢ na przygotowaniu osiedli ludzkich,
infrastruktury krytycznej i ludnosci Europy na to powazne i szybko rosngce zagrozenie w
przysztosci.

Przewidywany wzrost poziomu mérz i oceanéw oraz zmiany wzorcéw sztormowych spowoduja
zwiekszenie czestotliwosci i dotkliwosci powodzi na obszarach przybrzeznych w Europie,

co moze mie¢ katastrofalny wptyw na jej ludnosé, infrastrukture i dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto wzros$nie réwniez ryzyko wystepowania mieszanych powodzi wynikajgcych z potgczenia
wysokiego poziomu mérz i oceanéw oraz obfitych opadéw.

Zmiana klimatu moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla wszystkich rodzajéw transportu wodnego i
ladowego.

Niniejszy raport zawiera szeroka ocene ryzyka dla transportu morskiego i lagdowego, jednak ryzyko
to dotyczy réwniez transportu srédlagdowymi drogami wodnymi.

Ze wzgledu na brak kompleksowych ocen ryzyka dla poszczegélnych sektoréw, nadal istnieje
znaczna niepewnos¢ co do bezposredniego i kaskadowego wptywu zmiany klimatu na
infrastrukture i ustugi transportowe.

Europejski system energetyczny jest narazony na wiele rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem, przy
czym skutki tych zagrozen sg najbardziej odczuwalne w Europie Potudniowej.

System energetyczny w Europie Potudniowej juz teraz stoi w obliczu znacznego ryzyka
zwigzanego z wptywem upatéw i dtugotrwatych susz na produkcje energii, jej przesyt i szczytowe
zapotrzebowanie.

Powodzie $r6dlgdowe i powodzie na obszarach przybrzeznych stwarzaja znaczne ryzyko dla
infrastruktury produkcji, dystrybucji i magazynowania energii w Europie.

Kaskady ryzyka

Aktywa zwigzane z infrastrukturg sg czesto czescig sieci systemdw, w ktérych zaktdcenie jednego
aktywa moze szybko przenies¢ sig i wptynaé na inne sektory i aktywa.

Przerwy w dostawie pradu spowodowane ekstremalnymi warunkami klimatycznymi moga
zakidci¢ dziatanie systemow telekomunikacyjnych i transportowych, a takze wptyna¢ na wiele
innych rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei zaktécenia w funkcjonowaniu infrastruktury cyfrowej zwigzane z klimatem moga
prowadzi¢ do przerw w dostawie energii elektrycznej, poniewaz wytwarzanie, przesyt i dystrybucja
energii sg kontrolowane za posrednictwem systeméw cyfrowych.

Wptyw ekstremalnych warunkéw pogodowych na infrastrukture krytyczng i budynki moze
zwiekszy¢ zdrowotne konsekwencje zmiany klimatu, poniewaz systemy opieki zdrowotnej sa
uzaleznione od dostaw energii elektrycznej i wody, a takze od ustug transportowych.

Stabo przystosowane lokale mieszkalne i inne budynki moga zwiekszac ryzyko stresu cieplnego
podczas fal upatéw.

Polityki i priorytety dziatania

Kluczowe priorytety dziatan politycznych obejmujg przeprowadzanie ocen i wdrazanie srodkéw
majacych na celu zwiekszenie odpornosci infrastruktury krytycznej na poziomie systeméw oraz
wigczenie prognoz klimatycznych do Eurokoddw (7).

(")  Eurokody: zestaw norm europejskich okreslajgcych zasady projektowania i wykonywania konstrukcji budowlanych. Zostaty
one szczeg6towo opisane ponizej.
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Przyjeta w 2022 r. dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych zapewnia wazne
mozliwosci oceny i poprawy odpornosci podmiotéw krytycznych w Europie, niezaleznie od tego,
czy sg one wiasnoscig publiczng czy prywatng. Mozliwosci te nalezy w petni wykorzysta¢, w tym
w celu zapewnienia odpornosci na zmiane klimatu i ekstremalne warunki pogodowe.

Czes¢ infrastruktury krytycznej podlega koordynacji i wspétfinansowaniu na szczeblu UE, np.
transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) i energetyczne (TEN-E). UE powinna przeprowadzaé
lub utatwia¢ systemowe oceny obecnego i przysztego ryzyka zwigzanego z klimatem dla
infrastruktury krytycznej i jej ustug w Europie. Unia powinna réwniez opracowac¢ wytyczne stuzace
promowaniu metod skoncentrowanych na systemach i sieciach w celu wsparcia systemowego
przystosowania infrastruktury krytycznej w panstwach cztonkowskich do zmiany klimatu.

UE i jej panstwa cztonkowskie pilnie potrzebujg wiekszej przejrzystosci w zakresie lokalizacji

i charakterystyki infrastruktury krytycznej oraz jej narazenia i podatnos$ci na zagrozenia
zwigzane z klimatem. Wymaga to zaréwno przeprowadzania testow warunkéw skrajnych w celu
zidentyfikowania stabych punktéw, jak i zapewnienia nadzoru regulacyjnego umozliwiajgcego
monitorowanie obszaréw, w ktérych wystepuja braki. Wieksza przejrzystos¢ w zakresie
infrastruktury prywatnej i publicznej ma kluczowe znaczenie dla oceny odpowiedzialnosci

za ryzyko i skutkéw finansowych podejmowanych dziatan. Jest to konieczne, aby zwiekszy¢
odporno$¢ na zagrozenia lub umozliwi¢ odbudowe.

Obecnie trwaja prace nad aktualizacja zestawu norm europejskich (Eurokodéw) okreslajacych
zasady projektowania i wykonywania konstrukcji budowlanych. Normy te w duzej mierze opieraja
sie jednak na historycznych danych klimatycznych. Aby uwzgledni¢ przyszte ryzyko zwigzane z
klimatem w okresie eksploatacji obecnej infrastruktury, normy te musza uwzglednia¢ prognozy
klimatyczne oparte na analizach scenariuszy, w tym najgorszych scenariuszy dotyczacych
szczegOdlnie krytycznych aktywow.

Zwigkszanie odpornosci na zmiane klimatu musi by¢ istotng czescig polityki klimatycznej i
energetycznej UE, w tym zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK).
Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w Europie Potudniowej podczas
dtugotrwatych susz i fal upatéw.

Polityka klimatyczna i energetyczna UE powinna lepiej uwzglednia¢ kwestie przystosowania
sie do zmiany klimatu w planowaniu i wdrazaniu dziatan w sektorze energetycznym. Pomoze
to podmiotom osiggna¢ cele w zakresie obnizenia emisyjnosci systemu energetycznego i
bezpieczenstwa dostaw.

Jak dotad polityka UE skutecznie zapewniata bezpieczenstwo dostaw energii, ale potrzebne sg
dalsze dziatania w zakresie zarzadzania zapotrzebowaniem, zwtaszcza podczas ekstremalnych
zdarzen klimatycznych.

Zapotrzebowanie na chtodzenie budynkdw wzrasta ze wzgledu na zmiany klimatyczne, ale
chtodzenie moze powodowac¢ koniecznos$¢ osiggniecia kompromisu z celami fagodzenia skutkow
zmiany klimatu z uwagi na zwigzane z tym zapotrzebowanie na energie. W zwigzku z tym
priorytetem jest opracowanie niskoemisyjnych metod chtodzenia budynkéw, zaréwno pasywnego,
jak i aktywnego, oraz utatwienie ich powszechnego wdrozenia.

Przy uzytkowaniu istniejgcej infrastruktury energetycznej i planowaniu nowej nalezy uwzglednia¢
systemy prognozowania i monitorowania hydrologicznego w celu zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z dtugotrwatymi suszami i niedoborem wody. Nowa infrastruktura energetyczna

w regionach dotknietych niedoborem wody powinna by¢ jak najbardziej wodooszczedna i
nalezy jg planowac z uwzglednieniem prognoz klimatycznych i potencjalnie konkurencyjnego
zapotrzebowania ze strony innych sektoréw.
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Klaster ,gospodarka i finanse”

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
klastra ,gospodarka i finanse”

Klaster ,gospodarka i finanse” stoi w obliczu wielu rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem. Ryzyko,
na jakie narazone sg europejskie mechanizmy solidarnosciowe, osiggneto juz poziom krytyczny i
wymaga podjecia natychmiastowych dziatan (zob. tabela ES.5). Trzy inne rodzaje ryzyka finansowego
oceniono jako ,wymagajace dalszych dziatan”, poniewaz wszystkie z nich mogg osiggna¢
katastrofalny poziom pod koniec obecnego stulecia, jesli nie zostang podjete odpowiednie dziatania.

Tabela ES.5 Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - klaster Pilnos¢ Dotkliwos¢ skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
.Gospodarka i finanse” dziatan
Obecnie Potowa stulecia  Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
(scenariusz polityki gotowosci w ryzykiem
nisklego/wysokiego zakresie polityki
wskaznika ocieplenia)
Europejskie mechanizmy solidarnosciowe Krotki Sredni Wspéine
Finanse publiczne Sredni Sredni Wspéine
Rynki nieruchomosci i ubezpieczen Sredni Sredni Wspéine
Ryzyko dla ludnosci/gospodarki zwigzane z niedoborem wody Sredni Sredni Wspdlne
(obszar krytyczny: Europa Potudniowa)
Ryzyko dla ludno$ci/gospodarki zwigzane z niedoborem wody Sredni Sredni Wspélne
tancuchy dostaw produktéw farmaceutycznych (*) Krétki Sredni UE
tarcuchy dostaw surowcow i komponentow (*) Krotki Sredni UE
Rynki finansowe Krétki Sredni Wspdlne
Turystyka zimowa Sredni Zaawansowany  Krajowe

Legendy i uwagi

Pilno$¢ dziatan Dotkliwo$é skutkéw ryzyka Poziom ufnosci
B Wymagane pilne dziatania B Katastrofalna Niski: + (glSzerokiizakiesiocepldokonanychiprzeziatioro ]
A S kontroleréw ryzyka.
B Wymagane dalsze dziatania M Krytyczna Sredni: ++
. Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatan Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Jak wynika z aktualnych ocen, europejski system makroekonomiczny i finansowy jest w znacznym
stopniu zagrozony skutkami zmiany klimatu, zaréwno w Europie, jak i poza jej granicami. Powazne
ryzyko dla poszczegdlnych sektoréw i regiondw Europy moze wywota¢ systemowy wstrzas finansowy.

+ Istniejgce oceny i testy warunkéw skrajnych stanowig pierwszg ocene ryzyka dla waznych
podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych. Prawdopodobnie nie uwzgledniajg one
jednak w dostatecznym stopniu kaskadowych i narastajgcych rodzajéw ryzyka zwigzanego
ze zmiang klimatu, zaréwno w UE, jak i na $wiecie, ani ryzyka zdarzen skrajnych zwigzanego z
rzadkimi zdarzeniami ekstremalnymi.

+  Finanse publiczne panstw cztonkowskich UE stojg w obliczu znacznego ryzyka zwigzanego
ze zmiang klimatu, nawet w perspektywie krétkoterminowej. Ekstremalne zjawiska pogodowe
wigzace sie z wysokimi kosztami moga skutkowa¢ m.in. zmniejszonymi wptywami z podatkéw,
zwiekszonymi wydatkami publicznymi, nizszymi ratingami kredytowymi i wyzszymi kosztami
zaciggania pozyczek. Jako ostatnie przyktady mozna wymieni¢ skutki budzetowe powaznych
powodzi w Niemczech w 2021 r. i w Stowenii w 2023 r.

+ Rentownos$¢ unijnych funduszy solidarno$ciowych juz teraz jest krytycznie zagrozona ze wzgledu

na nadmierne wykorzystanie srodkéw w zwigzku z réznymi kosztownymi wydarzeniami, takimi jak
powodzie i pozary roslinnosci w ostatnich latach.
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Europejskie rynki nieruchomosci i ubezpieczen réwniez stojg w obliczu znacznego ryzyka
zwigzanego ze zmiang klimatu. Nasilajgce sig skutki zmiany klimatu moga spowodowac dalszy
wzrost sktadek ubezpieczeniowych, pogtebi¢ istniejgcg luke w ochronie, zwielokrotnic¢ straty
ekonomiczne i zwigkszy¢ podatnosé na zagrozenia wsréd gospodarstw domowych o niskich
dochodach i innych grup defaworyzowanych.

Instytucje finansowe sg narazone na ryzyko zwigzane z klimatem ze wzgledu na zwiekszone
prawdopodobienstwo niewykonania zobowigzan i utraty wartosci aktywow.

Spoteczenstwa europejskie, w tym sektor przedsiebiorstw i ustug w kluczowych sektorach, sa
narazone na ryzyko wynikajace z zakt6cen taicuchoéw dostaw zwigzanych z klimatem.

Zaktdcenia zwigzane z klimatem moga naktada¢ sie na wstrzasy w taficuchach dostaw
spowodowane innymi czynnikami, w tym napigciami geopolitycznymi.

Zaktocenia w taficuchach dostaw moga wywiera¢ dalszy wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe,
dostep do lekdéw i dziatalno$¢ gospodarcza.

Dotkliwos¢ skutkow ryzyka jest niepewna ze wzgledu na brak testéw warunkéw skrajnych i
niedostateczne monitorowanie podatnosci taicuchéw dostaw na obecne i przyszte zagrozenia
zwigzane z klimatem.

Kaskady ryzyka

Zmiana klimatu wiaze sig z ryzykiem systemowym dla europejskiego systemu makroekonomicznego
i finansowego oraz gospodarki realnej, a jej skutki wykraczajg poza granice i sektory. Prawdopodobne
przeniesienie ryzyka z sektora prywatnego do sektora publicznego zwigekszy wptyw zmiany klimatu na
finanse publiczne.

Dzieki wiekszej Swiadomosci i ujawnianiu ryzyka finansowego zwigzanego z klimatem rynki
finansowe i przedsigbiorstwa bedg czesciej wyceniaé ryzyko zwigzane z materialnymi skutkami
zmiany klimatu i transformacja oraz uwzglednia¢ te rodzaje ryzyka w swojej dziatalnosci
inwestycyjnej, kredytowej i ubezpieczeniowej. Moze to prowadzi¢ do przesunieé, zbywania
aktywow lub wycofywania sie z sektoréw i regionéw wysokiego ryzyka, co z kolei moze
spowodowac przeniesienie wigkszego ryzyka na gospodarstwa domowe i sektor publiczny.

W zwigzku z tym istnieje znaczne ryzyko, ze przewidywania rynkdw finansowych przyspieszg
potencjalne skutki zmiany klimatu lub nasilg je w wyniku nadmiernej reakcji. Duze
prawdopodobienistwo przenoszenia ryzyka w ramach systemu (efekt domina i drugiej rundy),
a takze na rzady, zwieksza ryzyko zwigzane z klimatem dla finanséw publicznych. W ramach
scenariuszy zaktadajacych znaczne ocieplenie klimatu kilka rodzajéw ryzyka moze osiggna¢
katastrofalny poziom w obecnym stuleciu.

Polityki i priorytety dziatania

Konieczne jest lepsze uwzglednienie fizycznego ryzyka zwigzanego z klimatem i potrzeb w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu w istniejagcych ramach dotyczacych ujawniania informacji i
nalezytej starannosci.

Wprowadzone niedawno w ramach unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
zasady ujawniania informacji, narzedzia i przyszte wymogi nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju, stanowigce element sektorowych ram regulacyjnych i
szerszych unijnych ram zréwnowazonego finansowania, prawdopodobnie przyczynig sie do
zwiekszenia przewidywalnosci i nadzoru nad ryzykiem i mozliwosciami zwigzanymi z poprawa
zrownowazonego rozwoju. Same te srodki nie zapewnig jednak odpornosci systemu na zmianeg
klimatu. Wynika to z faktu, ze narazenie na fizyczne skutki zmiany klimatu i zwigzane z tym
potrzeby w zakresie przystosowania si¢ do niej nie sg poddawane systematycznej ocenie.



Ramy dotyczace ujawniania informacji i zapewniania nalezytej starannosci przez
przedsiebiorstwa powinny lepiej uwzglednia¢ fizyczne ryzyko zwigzane z klimatem i potrzeby w
zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w ramach ich wtasnej dziatalnosci gospodarczej
i w szerzej rozumianym tafcuchu wartosci. Powinno to iS¢ w parze z przestrzeganiem
obowigzujacych wymogéw dotyczacych transformacii i uwzglednianiem ryzyka w obszarze praw
cztowieka. Pomogtoby to podmiotom z sektora prywatnego zidentyfikowa¢ wzajemne korzysci i
kompromisy.

W ramach polityki UE nalezy wprowadzi¢ specjalne mechanizmy finansowe i rynkowe, aby wspiera¢
dziatania przedsiebiorstw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.

Dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu prowadzone przez duze
przedsiebiorstwa, w tym poprzez inwestycje w rozwigzania oparte na zasobach przyrody, sg
obecnie ograniczone ze wzgledu na niskg $wiadomos¢ ryzyka zwigzanego z klimatem i brak
danych dotyczacych ryzyka. Podobnie jest w przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw.

W zwigzku z brakiem zachet rynkowych potrzebna jest polityka UE, aby zacheci¢ do dziatan na
rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu i zapewni¢ réwne szanse podmiotom podejmujacym
dziatania na wczesnym etapie w sektorze prywatnym. Moze sie to odbywac¢ poprzez mechanizmy
zamowien publicznych i specjalne wsparcie na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu dla
MSP.

Nalezy zwiekszy¢ odpornos$é finanséw publicznych w parstwach cztonkowskich za pomoca
instrumentoéw finansowych i ubezpieczeniowych.

W ramach reakcji politycznej na szczeblu UE nalezy zapewni¢ znaczne zwigkszenie zasobow
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i innych
mechanizmdéw solidarnosciowych. Te mechanizmy i fundusze powinny by¢ réwniez
wykorzystywane jako zachety do intensyfikacji dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu na szczeblu krajowym. W ramach tych polityk nalezy réwniez wprowadzi¢ ubezpieczenia
i instrumenty dtuzne odporne na zmiane klimatu lub rozszerzy¢ ich zakres, aby ztagodzi¢ wptyw
ekstremalnych warunkéw pogodowych na finanse publiczne i szeroko rozumiany system
finansowy UE.

W testach warunkoéw skrajnych nalezy lepiej uwzglednia¢ kaskadowe i ztozone ryzyko oraz ryzyko
zdarzen skrajnych zwigzane ze zmiang klimatu.

Konieczne jest zwigkszenie finansowania i dziatarh w celu ulepszenia testéw warunkéw skrajnych
instytucji finansowych oraz szerszych ocen ryzyka. Powinny one obejmowac szerszy zestaw
zagrozen i scenariuszy, a takze lepiej uwzglednia¢ kaskadowe i ztozone ryzyko oraz ryzyko
zdarzen skrajnych dla catej gospodarki UE, przemystu strategicznego i sektoréw produkcyjnych
oraz rynkéw finansowych.

Konieczne s3 dalsze dziatania zapewniajgce przystepny cenowo dostep do ubezpieczen zwigzanych z
pogoda dla wtascicieli doméw i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie mozliwosci ich zakupu.

W ramach strategii politycznych nalezy promowac ubezpieczenia obejmujace zapisy
zwiekszajace odpornos¢, ktore jednoczesnie zachecajg do zmniejszania podatnosci na
zagrozenia, zapewniajg przystepny cenowo dostep do ubezpieczen i ograniczajg obcigzenie
finanséw publicznych w nastepstwie zdarzen ekstremalnych. Strategie te musza réwniez
uwzglednia¢ znaczne réznice w rozpowszechnieniu ubezpieczen i rozwigzan ubezpieczeniowych
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.
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Najbardziej oddalone regiony UE

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem i priorytety polityki dotyczace
najbardziej oddalonych regionéw UE

Najbardziej oddalone regiony UE obejmuja wyspy i regiony przybrzezne w strefach podzwrotnikowych
i tropikalnych (Gujana Francuska, Martynika, Gwadelupa, Sint Maarten, Reunion, Majotta, Wyspy
Kanaryjskie, Madera i Azory). Ze wzgledu na ich odlegte potozenie, stabszg infrastrukture i trudng
sytuacje gospodarczg, konieczne sg pilne dziatania, aby wesprze¢ je w przeciwdziataniu skutkom
cyklonéw tropikalnych, podnoszenia sie poziomu moérz i oceandw, fal upatéw oraz susz i pozaréw
roslinno$ci. Wymienione czynniki ryzyka naktadajg sie na te, ktére majg wptyw na kontynentalne
regiony UE (zob. tabela ES.6).

Tabela ES.6 Ocena gtéwnych rodzajéw ryzyka

Ryzyko zwigzane z klimatem - Pilnosé Dotkliwos¢ skutkow ryzyka Charakterystyka polityki
najbardziej oddalone regiony UE dziatan

Obecnie Potowa stulecia  Koniec stulecia Horyzont Poziom Zarzadzanie
(scenariusz. polityki gotowosci w ryzykiem
niskiego/wysokiego zakresie polityki
wskaznika ocieplenia

Ryzyko dla ekosystemow morskich zwigzane z morskimi falami upatéw

(wszystkie najbardziej oddalone regiony; Sredni Sredni Wspolne

Ryzyko dla ekosysteméw/srodowiska zbudowanego zwigzane z

podnoszeniem sie poziomu morz i oceandw oraz wystepowaniem cyklondw D’(Ugl Sredni WSDC’)'I’IE
tropikalnych (mate wyspy w regionach tropikalnych)

Rygyko dla ekosysteméw/$rodowiska zbudowanego zwigzane z . . . ,
podnoszeniem sie poziomu moérz i oceanéw oraz wystepowaniem cyklonéw D’(Ugl Sredni WSDO|I’16

tropikalnych (Makaronezja)

Ryzyko dla ekosysteméw/$rodowiska zbudowanego zwigzane z .
podnoszeniem sig poziomu mérz i oceanéw oraz wystgpowaniem cyklonéw D{ugi Sredni Wspolne
tropikalnych (Gujana Francuska)

Ryzyko dla ekosystemow zwigzane z pozarami roslinnosci Dtugi Sredni Krajowe
Ryzyko dla ekosystemow zwigzane z pozarami roslinnosci (mate wyspy w f Q : f
regionach tropikalnych i Gujana Francuska) (*) D*Ugl Sredni Krajowe
Legendy i uwagi
Pilnos$¢ dziatan Dotkliwo$é skutkéw ryzyka Poziom ufnosci
B Wymagane pilne dziatania W Katastrofalna Niski: + (*) Pilnosé dziatar w oparciu o scenariusz wysokiego
M Wymagane dalsze dziatania M Krytyczna Sredni: ++ wskaznika ocieplenia (koniec stulecia).
. Wysoki: +++
Wymagana dalsza analiza Znaczna
Utrzymanie obecnych dziatain Ograniczona

Monitorowanie sytuacji

Niniejszy raport zawiera ocene gtéwnych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem wystepujacych w
najbardziej oddalonych regionach UE, podzielonych na trzy podregiony.

+ W tej ocenie ryzyka zastosowano to samo podejscie, co w przypadku Europy kontynentalnej, ale
wyniki nie sg bezposrednio poréwnywalne. Wynika to z faktu, ze warto$ci progowe stosowane
do klasyfikacji dotkliwosci skutkéw ryzyka zostaty skorygowane w dét w celu uwzglednienia
niewielkiego obszaru oraz niewielkiej populacji i produkcji gospodarczej w najbardziej oddalonych
regionach UE.

+  Wszystkie najbardziej oddalone regiony UE stoja w obliczu krytycznych zagrozen dla swoich

ekosystemdédw morskich zwigzanych ze wzrostem temperatury oceanéw i morskimi falami upatéw,
ktére wymagaja pilnych dziatan.
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Cyklony tropikalne i podnoszenie sie poziomu mérz i oceanéw moga prowadzi¢ do
katastrofalnych zagrozen dla zasobéw, infrastruktury i ekosysteméw na matych wyspach
w regionach tropikalnych (Martynika, Gwadelupa, Sint Maarten, Saint-Barthélémy, Reunion i
Majotta). Zagrozenia te rbwniez wymagaja podjecia pilnych dziatan.

Wyspy Makaronezji (Wyspy Kanaryjskie, Madera i Azory) juz teraz stoja w obliczu krytycznego
ryzyka zwigzanego z pozarami roslinnosci. Konieczne sa rowniez dalsze przeciwdziatanie ryzyku
zwigzanemu z podnoszeniem sig poziomu morz i oceanéw oraz cyklonami tropikalnymi.

Polityki i priorytety dziatania

Odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu z klimatem w najbardziej oddalonych
regionach UE spoczywa gtéwnie na tych regionach i odpowiednich panstwach cztonkowskich, ale
polityka UE moze zapewni¢ wsparcie dla tych dziatan.

Najwazniejsze polityki UE dotyczace najbardziej oddalonych regionéw UE nie sg wyraznie
ukierunkowane na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. W celu skutecznego wdrozenia
konieczne bedzie lepsze zrozumienie specyficznych kontekstéw ryzyka i zarzadzania w
poszczegolnych regionach.

Tempo narastania ryzyka zwigzanego z klimatem wyprzedza opracowywanie i
wdrazanie polityk UE

Skutki zmiany klimatu narazaja na szwank zdolnos$¢ i skutecznosé¢ polityk UE w osigganiu ich
gtéwnych celow. Przewidywane przyszte skutki zmiany klimatu mogg mie¢ powazny wptyw na
wszystkie aspekty zycia spotecznego i sektory gospodarki w Europie. W tym kontekscie obowigzek
europejskich rzadéw polegajacy na przeciwdziataniu ryzyku zwigzanemu z klimatem zyskuje na
znaczeniu, a dziatania i inwestycje zwigzane z adaptacjg wymagajg wiekszych naktaddéw.

Wiekszos¢ obszarow polityki UE jest bezposrednio albo posrednio narazona na ryzyko zwigzane z
klimatem. Zdrowie publiczne, srodowisko, rolnictwo i energia naleza do obszaréw polityki, ktérych w
najwiekszym stopniu bezposrednio dotyczg gtéwne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem w Europie
wymagajace pilnego podjecia dziatan. Analiza polityki przedstawiona na rysunku ES.5 pokazuje,

ze znaczaco narazone sg takze rézne inne obszary polityki UE, zwtaszcza przemyst, handel oraz
spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Rozwéj istniejagcego wachlarza strategii politycznych na szczeblu UE jest niewystarczajacy do
zarzadzania wigkszoscia rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem. EUCRA obejmowata oceng
wstepng gotowosci polityki na poziomie UE w oparciu o ocene odpowiednich strategii politycznych
UE dokonang przez ekspertéw sektorowych oraz przeglad przeprowadzony przez niezalezny panel ds.
przegladu ryzyka. W przypadku wiekszosci gtéwnych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem polityka
UE nie jest na tyle szczeg6towa, aby mozna byto zapewni¢ odpornos¢ na szybko rosngce poziomy
ryzyka. Wprowadzenie bardziej zdecydowanych srodkéw z zakresu polityki lub skuteczniejsze
wdrazanie polityki jest szczegdlnie pilne w kontekscie ograniczenia ryzyka zwigzanego z klimatem
dla ekosystemdéw morskich, przybrzeznych i lgdowych, produkciji zywnosci, ryzyka dla zdrowia
zwigzanego z falami upatéw, ryzyka zwigzanego z powodziami przybrzeznymi i $rédlgdowymi oraz
ryzyka zwigzanego z pozarami roslinnosci. Potrzebne sg réwniez pilne dziatania w celu zapewnienia,
aby w ramach europejskich mechanizméw solidarnosciowych mozna byto poradzi¢ sobie z rosnaca
liczba katastrof zwigzanych z klimatem.
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Co moze zrobié¢ Europa, aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z klimatem i zwiekszy¢

gotowos¢ spoteczeristwa?

Rys. ES.5 Gtéwne rodzaje ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy i narazone

obszary polityki

Glowne rodzaje ryzyka zwigzanego
z klimatem, w podziale na klastry

Ekosystemy przybrzezne
Ekosystemy morskie

Ryzyko dla bioréznorodnosci/pochtaniaczy dwutlenku wegla
zwigzane z pozarami roslinnosci**

Zmiany w rozmieszczeniu gatunkéw

Ryzyko dla ekosysteméw/spoteczeristwa zwigzane z
gatunkami inwazyjnymi

Zdrowie gleby

Ekosystemy srodowiska wodnego i obszaréw podmoktych

Ryzyko dla bioréznorodnosci/pochtaniaczy dwutlenku wegla
zwigzane z suszami i agrofagami

Kaskadowe oddziatywanie zaburzer funkcjonowania lasow

Produkcja roslinna**

Rybotéwstwo i akwakultura
Ryzyko dla bezpieczerstwa zywnosciowego zwigzane z
Wyzszymi cenami zywnosci

Ryzyko dla bezpieczerstwa zywnosciowego zwigzane ze
skutkami zmiany klimatu wystepujgcymi poza Europg

Produkcja zwierzeca

Stres cieplny — ogét populacji

Ryzyko dla ludnosci/$rodowiska zabudowanego zwigzane z
pozarami roslinnosci**

Ryzyko dla dobrego samopoczucia zwigzane z
niedostosowanymi budynkami

Stres cieplny — pracownicy pracujacy na zewnatrz*
Patogeny w wodach przybrzeznych
Systemy opieki zdrowotnej i infrastruktura zdrowotna

Choroby zakazne

Powodzie opadowe i rzeczne

Powodzie na obszarach przybrzeznych

Uszkodzenia infrastruktury i budynkéw

Zaktdcenia energetyczne zwigzane z upatami i suszg**
Zaktécenia energetyczne zwigzane z powodziami
Transport morski

Transport ladowy

Europejskie mechanizmy solidarnosciowe
Finanse publiczne

Rynki nieruchomosci i ubezpieczen

Ryzyko dla ludnosci/gospodarki zwigzane z niedoborem
wody**

tancuchy dostaw produktéw farmaceutycznych
tancuchy dostaw surowcow i komponentéw
Rynki finansowe

Turystyka zimowa

Zrédto:  EEA.

Narazone obszary polityki UE
(Liczba zagrozen powiazanych z obszarami
polityki*)

Srodowisko (10/15)

Rybotéwstwo (5/7)

Turystyka (2/3)

Ochrona ludnosci (8/9)

Przemyst (11/10)

Polityka spoteczna (5/8)

Rolnictwo (8/14)

Zdrowie publiczne (12/19)

Energetyka (8/10)

Wspolna polityka handlowa (4/13)

Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna (7/11)

Jednolity rynek (3/9)

Swobodny przeptyw towaréw (0/1)

Sieci transeuropejskie (4/7)

Transport (3/7)

Polityka gospodarcza i pieniezna (3/4)

Edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport (0/1)

Uwagi:

(*) Liczba zagrozen wymagajacych podjecia
Lpilnych” i ,dalszych” dziatar/catkowita liczba
powaznych zagrozen w danym obszarze polityki
(**) Obszar krytyczny: Europa Potudniowa

Klastry
Ekosystemy
Zywnosc

Zdrowie
Infrastruktura
Gospodarka i finanse

Pilnos¢ dziatan
Wymagane pilne dziatania
Wymagane dalsze dziatania
Wymagana dalsza analiza
Utrzymanie obecnych dziatar
Monitorowanie sytuacji
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Niepewnos¢ i ryzyko zdarzen skrajnych wymagaja ostroznego podejscia
politycznego

Ze wzgledu na ograniczenia w istniejacych ocenach ryzyka zwigzanego z klimatem zwykle zaniza

sie ogolne poziomy ryzyka. Wymaga to przyjecia ostroznego podejscia do oceny ryzyka zwigzane z
klimatem. Istotne jest, aby strategie adaptacyjne opieraly sig na rzetelnych dowodach naukowych.
Istniejgce podejscia do modelowania skutkéw zmiany klimatu i iloSciowej oceny ryzyka zwigzanego z
klimatem zwykle prowadzg jednak do niedoszacowania pozioméw ryzyka zwigzanych ze zmiennoscig
klimatu (np. ekstremalne zjawiska pogodowe), efektow ztozonych (np. wspdtzaleznosci miedzy
czynnikami klimatycznymi i nieklimatycznymi), ztozonych zagrozen kaskadowych, posrednich
skutkdw gospodarczych (np. dziatania na rynkach) oraz mato prawdopodobnych, cho¢ mozliwych,
scenariuszy czynnikdw ryzyka (zwanych réwniez ,rodzajami ryzyka zdarzen skrajnych”). W zwigzku

z tym wiekszosc¢ obecnych ocen ryzyka zwigzanego z klimatem jest z natury zachowawcza i ma
tendencje do niedoszacowania potencjalnych skutkéw zmian klimatu. W ramach EUCRA podejmuje
sie probe zaradzeniu tej tendencyjnosci przez uzupetnienie ilosciowych dowoddéw dotyczacych ryzyka
zwigzanego z klimatem o opartg na ekspertyzie oceng obecnych i przysztych pozioméw ryzyka.

Europejska polityka adaptacyjna, zaréwno na poziomie UE, jak i paiistw cztonkowskich,

powinna opiera¢ si¢ na ostroznym podejsciu do zarzadzania ryzykiem, szczegdlnie w przypadku
ryzyka o potencjalnie katastrofalnych skutkach. Podczas gdy standardowa praktyka w branzy
ubezpieczeniowej i szeroko pojetej branzy finansowej jest koncentrowanie sie na scenariuszach o
niskim prawdopodobienstwie i duzym wptywie (tzw. ryzyko zdarzen skrajnych), obecna europejska
polityka przystosowania sie do zmiany klimatu w duzej mierze koncentruje sie na scenariuszach
posrednich, kosztem zaniedbania ryzyka zdarzen skrajnych. Poniewaz ekstremalne warunki
pogodowe w ostatnich latach coraz czesciej wskazujg, ze skutki zmiany klimatu prawdopodobnie
beda wieksze niz wynikatoby to z wielu scenariuszy modeli klimatycznych, konieczne jest, aby
polityki w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (i tagodzenia jej skutkéw) opracowane
przez UE i panistwa cztonkowskie zapewniaty ochrone przed ta niepewnoscig dzigki strategiom, ktére
uwzgledniajg réowniez skutki ryzyka zdarzen skrajnych. Nieuwzglednienie ich moze sprawic¢, ze UE
bedzie niebezpiecznie narazona na ekstremalne i nieoczekiwane skutki zmiany klimatu, takie jak
katastrofalne powodzie przybrzezne w przypadku scenariuszy wysokiego wzrostu poziomu mérz i
oceanéw.

Podejscie systemowe na rzecz zwiekszenia odpornosci Europy na zmiane klimatu

Podejscie systemowe do kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu i budowania odpornosci
musi byé traktowane priorytetowo zaré6wno na szczeblu UE, jak i pafistw cztonkowskich. Pomoze

to przezwyciezy¢ hermetycznos$é sektorowa i odizolowane czynniki ryzyka, dzigki czemu lepiej
uwzglednione zostanie ryzyko kaskadowe i narastajace. Z EUCRA wyraznie wynika, ze skutki
zmiany klimatu moga by¢ zaostrzone przez ztozony wptyw wielu czynnikdw klimatycznych oraz
wzajemne oddziatywanie miedzy czynnikami klimatycznymi i czynnikami niezwigzanymi z klimatem.
W zwigzku z tym potrzebne jest holistyczne i zintegrowane podejscie w celu zapewnienia spéjnosci
polityki i przystosowania sie do zmiany klimatu na poziomie catego systemu. Jest to szczegoélnie
wazne, poniewaz polityki, ktére moga by¢ najbardziej skuteczne w zarzadzaniu ryzykiem, moga by¢
realizowane poza narazonym obszarem polityki. Rzeczywiscie z EUCRA wynika, ze polityki dotyczace
ekosystemow, rolnictwa i zdrowia maja szczegdlnie wysoki potencijat, jesli chodzi o dostosowanie ich
do réznych sektoréw.

Poczyniono pewne postepy, zwtaszcza od czasu przyjecia unijnej strategii adaptacyjnej w 2021 r., w
ktdrej okreslono wazne cele dotyczace wigczenia kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu do
gtéwnego nurtu polityki w réznych obszarach. UE wprowadzita lub rozszerzyta wazne horyzontalne
polityki i instrumenty wspierajgce przystosowanie sie do zmiany klimatu w réznych sektorach, w
tym dyrektywe w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny
Plus. UE powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ dziatania w zakresie przystosowania sig do zmiany
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klimatu za pomocg narzedzi regulacyjnych i politycznych. Obejmuje to miedzy innymi WPR, WPRyb,
ramowa dyrektywe wodng i prawo o odbudowie zasob6w przyrodniczych. Opracowanie systemowego
podejscia do kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu pozostaje jednym z gtéwnych obszaréw
przysztych badan.

Inwestowanie w sprawiedliwo$¢é spoteczng i spojnosé¢

Rozwigzanie kwestii spotecznych czynnikéw ryzyka klimatycznego ma zasadnicze znaczenie dla
osiagniecia odpowiedniej odpornosci. Czynniki demograficzne i spoteczno-ekonomiczne (np. wiek
i stan zdrowia; dostep do zasobdw, opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej, transportu, ubezpieczen

i komunikacji oraz narazenie zawodowe na zagrozenia zwigzane z klimatem) ksztattuja rozktad
ryzyka zwigzanego z klimatem i nasilaja skutki dla okreslonych grup spotecznych w Europie.
Ponadto Zle zaprojektowana polityka w zakresie przystosowania sig do zmiany klimatu moze
sprawic, ze stabsze i zmarginalizowane grupy spoteczne nie bedg mogty skorzysta¢ z wspéinych
dziatan przystosowawczych. Niektére dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
moga nawet pogtebic istniejgce nieréwnosci oraz pogorszy¢ bezpieczenstwo i ogdiny dobrobyt,

co z kolei prowadzi do zwiekszenia podatnosci na skutki zmiany klimatu. W zwigzku z tym kwestie
sprawiedliwosci, uczciwosci i inkluzywnosci musza stanowié centralny element unijnej polityki
przystosowania sie¢ do zmiany klimatu. Na poziomie krajowym kilka krajéw europejskich zaczeto
wigczac kwestie ,sprawiedliwej odpornosci” i sprawiedliwosci spotecznej do polityk przystosowania
sie do zmiany klimatu, ale uwzglednianie tych czynnikéw jest nadal sporadyczne i niekonsekwetne.

Wiaczajace procesy decyzyjne, w ktére zaangazowane sg grupy zmarginalizowane i defaworyzowane,
majg zasadnicze znaczenie dla planowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Uwzglednienie réznych perspektyw przyczynia sie do
skuteczniejszych i sprawiedliwszych strategii przystosowawczych o charakterze transformacyjnym.
Wiedza lokalna i zaangazowanie spotecznosci sg niezbedne do okreslenia stabych punktow
specyficznych dla danego kontekstu i skutecznych strategii przystosowawczych. Wiaczajgce
podejscie do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klimatem moze réwniez zniecheca¢ do ponownego
wszczynania sporéw sagdowych dotyczacych zmiany klimatu, ktére staty sie waznym narzedziem
prawnym stuzacym do przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu z klimatem i nieréwnosciom.

Odpowiedzialnos¢ za ryzyko i bariery zwigzane z zarzagdzaniem

UE i panstwa cztonkowskie musza wspétpracowacé, aby skutecznie ograniczaé ryzyko zwigzane

z klimatem w Europie. Za wigkszos$¢ gtéwnych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem w Europie
zidentyfikowanych w niniejszym raporcie ,wspétodpowiedzialne” sa UE i jej pafistwa cztonkowskie,
co moze obejmowac réwniez inne szczeble nizsze niz krajowy. Oznacza to, ze polityki kluczowe dla
tagodzenia ryzyka zwigzanego z klimatem podlegaja unijnemu systemowi kompetencji dzielonych
lub wielu obszarom kompetenciji realizowanym wspélnie przez UE i pafistwa cztonkowskie. W
wielu przypadkach oznacza to, ze UE zapewnia ramy polityki, podczas gdy panstwa cztonkowskie
zachowuja odpowiedzialnos$c¢ za opracowywanie podej$¢ wdrozeniowych.

Skomplikowana i czasami niejednoznaczna konfiguracja odpowiedzialno$ci za ryzyko miedzy

UE a jej panstwami cztonkowskimi moze stanowi¢ bariere dla skutecznego ograniczania ryzyka.

Ramy polityczne i prawne UE réwniez ograniczajg zdolnosé UE do wprowadzania wigzacych
przepiséw lub celéw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Przyktadowo jednym z
gtéwnych zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem, ktére wymaga pilnych dziatan
politycznych, jest ryzyko dla zdrowia ludzkiego zwigzane ze stresem cieplnym nasilonym przez
zmiane klimatu. Z wyjatkiem kwestii ochrony zdrowia w miejscu pracy odpowiednie polityki w zakresie
zdrowia lezg gtéwnie w gestii poszczegélnych panstw cztonkowskich, co naktada rzeczywiste
ograniczenia na przystosowanie sie do tego ryzyka na poziomie UE. Ponadto cele zwigzane z
przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu sg z natury trudne do oszacowania.



Szybki wzrost ryzyka zwigzanego z klimatem w catej Europie moze wymaga¢ nowych sposobéw
wspotpracy na réznych poziomach zarzadzania w celu osiggniecia konkretnych i mozliwych do
zmierzenia postepow w ograniczaniu najpilniejszych rodzajéw ryzyka zwigzanego z klimatem.

Takie podej$cia moga by¢ oparte na doswiadczeniach zwigzanych z realizacjg misji UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz wdrazaniem innych odpowiednich instrumentoéw i polityk
UE.

Bardziej rygorystyczne cele polityczne i ulepszona analiza ryzyka w odniesieniu do
najpilniejszych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem

Niektdre zobowigzania okreslone w unijnej strategii adaptacyjnej z 2021 r. opieraja sig na prawnie
wigzacych dyrektywach UE w odpowiednich obszarach polityki, ale wiele jej celdéw i dziatan jest
niejasno zdefiniowanych i nie obejmujag one konkretnych propozyciji.

Niektére dziatania opieraja sie na dobrowolnych zobowigzaniach pafstw cztonkowskich, a wigkszos¢
z nich opiera sie z kolei na prawnie niewigzacych zobowigzaniach i migkkich politykach w zakresie
ukierunkowania dziatan przystosowawczych.

Pilnie potrzebne sa bardziej zdecydowane dziatania polityczne UE do zarzadzania wieloma
rodzajami ryzyka zwigzanego z klimatem, w przypadku ktérych UE albo ponosi odpowiedzialno$é
legislacyjna, albo moze podja¢ odpowiednie dziatania. W przypadku kilku gtéwnych rodzajéw ryzyka
zwigzanego z klimatem zidentyfikowanych w niniejszym raporcie odpowiedzialno$¢ legislacyjna
spoczywa w duzej mierze na UE albo wydaje sig, ze UE ma najlepsze mozliwosci dziatania ze
wzgledu na transgraniczny charakter systemu, ktérego te rodzaje ryzyka dotycza. Na przyktad ryzyko
zwigzane z wptywem zmiany klimatu na ekosystemy morskie wymaga pilnych dziatan politycznych
w obszarach polityki od planowania przestrzennego obszaréw morskich po ochrone srodowiska
morskiego, polityke rybotéwstwa i kontrole zanieczyszczen na ladzie. Podczas gdy niektére z tych
polityk wchodza w zakres wspélnej odpowiedzialnosci UE i paiistw cztonkowskich, miedzynarodowa
koordynacja wymagana do zapewnienia ochrony ekosystemoéw morskich w obliczu zmian klimatu
sugeruje, ze UE ma najlepsze mozliwosci, aby przewodzi¢ tym dziataniom.

UE moze odegra¢ wazna role w poprawie analizy gtdownych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem
zidentyfikowanych w niniejszym raporcie poprzez prawodawstwo, monitorowanie, finansowanie

i wsparcie techniczne. Okoto jedna trzecia gtéwnych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem

dla Europy zidentyfikowanych w niniejszym raporcie zostata sklasyfikowana jako wymagajace
,dalszej analizy”. Obejmuja one ryzyko dla systemdw energetycznych, sieci transportowych i

innej infrastruktury krytycznej, a takze ryzyko zaktécen tafcucha dostaw zwigzanych z klimatem
wystepujgce poza Europa. Wiekszos¢ z tych rodzajow ryzyka moze osiggna¢ poziomy krytyczne
lub nawet katastrofalne, ale obecna wiedza moze by¢ niewystarczajaca do przyjecia konkretnych
polityk majacych na celu ich ograniczenie. UE moze odegraé¢ wazna role w wypetnianiu takich luk w
wiedzy oraz w poprawie zrozumienia samych zagrozen, jak réwniez zdolnosci polityki na szczeblu
europejskim i krajowym do przeciwdziatania takim rodzajom ryzyka. Takie informacje stanowityby
rowniez istotny wktad w dziatania nastepcze w ramach EUCRA.
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O raporcie

Pierwsza europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem (EUCRA) ma na celu wsparcie identyfikacji
priorytetéw politycznych zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu w Europie oraz
opracowywania polityki w sektorach wrazliwych na zmiane klimatu. Ocena zostata przeprowadzona
przez Europejskg Agencje Srodowiska na zlecenie Komisji Europejskiej z udziatem szerokiego grona
ekspertdw i zainteresowanych stron.

EUCRA koncentruje sie na rodzajach ryzyka zwigzanego z klimatem, ktére maja potencjalnie powazne
konsekwencje w Europie lub wymagaja koordynacji na poziomie europejskim lub ponadnarodowym.
W miare mozliwosci w EUCRA wskazano réwniez szczegodlnie dotkniete regiony, sektory lub grupy
spoteczne.

Niniejszy raport opiera sig na istniejgcej bazie wiedzy na temat wptywu zmiany klimatu i ryzyka
zwigzanego z klimatem dla Europy, a takze rozszerza jg i uzupetnia. Ta baza wiedzy obejmuje
najnowsze sprawozdania Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), ustugi programu
Copernicus w zakresie zmiany klimatu (C3S) i WspdInego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej
(JRC), a takze wyniki projektéw badawczo-rozwojowych finansowanych ze srodkéw UE oraz
krajowych ocen ryzyka zwigzanego z klimatem. Obecna wiedza zostata zsyntetyzowana w celu
zwiekszenia jej bezposredniego znaczenia w kontekscie strategicznego opracowywania polityki.
Innowacje wprowadzone w EUCRA obejmuja bardziej szczegétowa identyfikacje gtéwnych rodzajéow
ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy, powigzanie tych rodzajéw ryzyka z kontekstem polityki
europejskiej, ustrukturyzowany proces oceny ryzyka oraz systematyczne zaangazowanie kluczowych
zainteresowanych stron w catym procesie tworzenia raportu.

Pierwsza EUCRA jest oceng przyspieszong, ktdra nie obejmuje wszystkich aspektéw dotyczacych
wptywu zmiany klimatu na Europe. Opracowanie raportu trwato péttora roku, czyli znacznie krécej niz
w przypadku typowych krajowych ocen ryzyka zwigzanego z klimatem. Biorgc pod uwage ograniczony
czas, priorytety polityczne i wiedze fachowa zaangazowanych partnerdw, niektére rodzaje ryzyka
zwigzanego z klimatem dla Europy zostaty uwzglednione w ograniczonym stopniu lub wcale. Nalezg
do nich rodzaje ryzyka zwigzane ze wspdlng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa UE, w tym ryzyko
geopolityczne, oraz ryzyko zwigzane z klimatem, ktérym zajmuja sie gtéwnie podmioty prywatne.
Ponadto w niniejszym raporcie nie dokonano przegladu polityk i dziatan przystosowawczych na
szczeblu krajowym i nie oceniono konkretnych rozwigzan przystosowawczych ani ich kosztéw i
korzysci.

Przedstawiono w nim informacje w formie zestawien tematycznych i opiséw ryzyka. Zestawienia
tematyczne zawierajg zwiezly opis tego, w jaki sposéb zmiana klimatu wptywa na okreslone sektory
lub systemy zgodnie z ustalong jednolita struktura. Opisy ryzyka dotyczg ,ztozonych” rodzajéw ryzyka
zwigzanego z klimatem, wynikajgcych z interakcji réznych czynnikéw ryzyka zwigzanego z klimatem

i czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem, ktére moga kaskadowo oddziatywa¢ na rézne sektory
lub granice panstwowe i moga prowadzi¢ do skutkéw systemowych. Opisy ryzyka réwniez maja
jednolita strukture, ale ich tres¢ jest bardziej zréznicowana niz w przypadku zestawien tematycznych.
tancuchy wptywu odegraty wazna role w opracowaniu niniejszego raportu; zostaty one wykorzystane
we wszystkich zestawieniach tematycznych i kilku opisach ryzyka.



Systematyczny proces oceny krytycznosci i pilnosci ryzyka zwigzanego z klimatem

W ramach EUCRA przeprowadzono systematyczny proces oceny ryzyka w celu zidentyfikowania,
przeanalizowania i oceny gtéwnych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy. W ramach
analizy ryzyka oceniono dotkliwos$¢ skutkdw ryzyka w czterech kategoriach (katastroficzne,
krytyczne, znaczne i ograniczone (?) w odniesieniu do trzech okreséw (obecny, potowa stulecia i
koniec stulecia). Analiza ta dotyczy réwniez rozktadu ryzyka w poszczegdlnych regionach, w ktorych
dane rodzaje ryzyka wystepuja, oraz poziomu ufnosci wobec bazy wiedzy. Analiza polityki obejmuje
orientacyjne oceny horyzontu polityki (czas realizacji i horyzont decyzyjny), odpowiedzialnosci za
ryzyko na réznych poziomach zarzadzania (ze wskazaniem, na ktérym poziomie spoczywa gtéwna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie danym gtéwnym rodzajem ryzyka zwigzanego z klimatem) oraz
orientacyjng ocene gotowosci polityki (*) ze szczegélnym uwzglednieniem poziomu UE. Ryzyko
zwigzane z klimatem jest co do zasady oceniane na poziomie ogélnoeuropejskim. W przypadku gdy
ryzyko zwigzane z klimatem wptywa na rézne czesci Europy w bardzo rézny sposéb, przeprowadzono
oceny regionalne w odniesieniu do czterech regiondéw subkontynentalnych: Europy Pétnocnej, Europy
Zachodniej, Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Potudniowej.

W odniesieniu do wszystkich gtéwnych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem, w ramach EUCRA
dokonano oceny pilnosci dziatania wedtug pieciu kategorii: potrzeba podjecia pilnych dziatan,
potrzeba podjecia dalszych dziatan, potrzeba przeprowadzenia dalszej analizy, utrzymanie biezacych
dziatan oraz monitorowanie sytuacji. Pilnos¢ dziatania w przypadku kazdego rodzaju ryzyka
zwigzanego z klimatem jest okreslana na podstawie dotkliwosci skutkéw danego ryzyka i poziomu
ufnosci w czasie, horyzontu polityki oraz gotowosci polityki.

EUCRA powstata przy wsparciu niezaleznego panelu ds. oceny ryzyka. Panel ten sktadat sie z wysokiej
rangi europejskich ekspertéw w dziedzinie modelowania wptywu zmiany klimatu, oceny ryzyka
zwigzanego z klimatem i planowania przystosowania sie do zmiany klimatu. Cztonkowie panelu
dokonali przegladu i, w stosownych przypadkach, dostosowali wstepne oceny ryzyka i charakterystyki
polityki przygotowane przez autoréw, aby zapewnic¢ jednorodnos$¢ i poréwnywalnos¢ miedzy
poszczegdlnymi rozdziatami raportu EUCRA.

EUCRA opiera sie na szerokim zakresie informacji i wiedzy specjalistycznej, ale nie jest mozliwe
catkowite unikniecie elementéw subiektywnych. Proces oceny ryzyka zostat opracowany tak,

aby w przejrzysty sposéb uzyskac¢ wyniki istotne z punktu widzenia polityki. Kazdy etap obejmuje
pewne elementy subiektywne ze strony zaangazowanych ekspertow, takie jak sposéb waskiego lub
szerokiego definiowania ryzyka zwigzanego z klimatem, sposéb taczenia wiedzy z réznych zrédet lub
zalozenia zwigzane z przysztym rozwojem czynnikéw ryzyka niezwigzanego z klimatem. Metodyka
oceny zawiera ponadto wskazéwki dotyczace poréwnawczej oceny dotkliwosci ryzyka dla gospodarki,
zdrowia i ekosystemdw. Takie poréwnanie nieuchronnie wymaga przyjecia zatozen dotyczacych
znaczenia ryzyka majgcego wptyw na bardzo rézne systemy i aspekty spoteczefstw. Ocena polityki
ma ponadto jedynie charakter orientacyjny — w tej pierwszej ocenie EUCRA nie uwzgledniono polityki
krajowej i jej systematycznego wdrazania.

(3 Kategorie dotkliwosci skutkow ryzyka: katastrofalne — bardzo duze i czeste szkody, bardzo szeroki zasieg lub bardzo
wysoka wszechobecno$¢, nieodwracalna utrata funkcjonalnosci systemu, ryzyko systemowe; krytyczne — duze i czeste
szkody, szeroki zasieg i wysoka wszechobecnos¢, diugotrwate zaktdcenie funkcjonowania systemu, efekty kaskadowe
poza granicami systemu; znaczne — znaczne straty, umiarkowany zasieg lub umiarkowana wszechobecnos$¢, tymczasowe
lub umiarkowane zaktécenie funkcjonowania systemu; ograniczone — ograniczone lub sporadyczne straty, brak
znaczacych zaktécen w funkcjonowaniu systemu. Dalsze informacje, w tym ilosciowe wskazniki referencyjne zwigzane z
ryzykiem zwigzanym z klimatem dla ludzi, gospodarki i ekosysteméw, sa dostepne w gtéwnym raporcie.

(}) Kategorie poziomu gotowosci w zakresie polityki: sredni — wdrozono polityki, plany, strategie lub przepisy, ale ich cele
ogdlne i szczegdtowe sg niejasne lub przewidujg one jedynie dziatania krétkoterminowe. zaawansowany — polityki, plany
lub strategie, ktére umozliwiajg skuteczne zarzadzanie ryzykiem, sg cze$ciowo wdrozone.
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Jak skontaktowac¢ sie z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej znajduja sie setki Punktéw Informacji Europejskiej Europe Direct. Adres najblizszego punktu kontaktowego
mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Telefonicznie lub poczta elektroniczna

Europe Direct to serwis, za posrednictwem ktérego uzyskajg Pafnstwo odpowiedzi na pytania dotyczgce Unii Europejskiej. Moga
Panstwo skontaktowac sie z tym serwisem:

pod bezptatnym numerem telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy moga pobieraé optaty za takie potgczenia),

lub pod nastepujgcym numerem standardowym: +32 22 99 96 96 lub za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Wyszukiwanie informacji o UE

W internecie
Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jej jezykach urzedowych sg dostepne na portalu Europa:
https://european-union.europa.eu/index_en

Publikacje UE

Bezptatne i ptatne publikacje UE mozna pobraé lub zaméwi¢ pod adresem:
https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Wiele egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z Europe Direct lub lokalnym punktem informaciji (zob.
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).
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